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INTRODUCCION

La provincia de Rio Negro esta situada en el sur de la Republica Argentina, entre los paralelos
de 37° 35"y 42° 00 latitud Sur y los meridianos de 62° 47"y 71° 55’ longitud Oeste, con una
superficie de 203.013 km2. De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), la poblacion alcanzaré para 2020 unas 750.000 personas. Es
la cuarta provincia mas extensa de la Republica Argentina y una de las menos densamente
pobladas con 3,1 hab/km. Luego de Chubut, La Pampa y Santa Cruz.

La provincia esta compuesta por 13 departamentos, siendo su capital administrativa la ciudad
de Viedma (llustracion 1). El departamento incluye a su vez areas de gobierno local,
denominadas municipios o comisiones de fomento, segun el caso. Estos ejidos no colindantes
utilizan el sistema de ejidos no colindantes, por lo que existen territorios no organizados en
los espacios entre ellos. Los principales sectores productivos que dinamizan la economia de
la provincia y explican el Producto Bruto Geogréafico son la fruticultura, el turismo, la
explotacion de hidrocarburos, la mineria, la pesca y la ganaderia. Es evidente la

especializacion de estas actividades por region (FAO, 2015)

1 Este trabajo fue presentado en la 52 Reunion Anual de la Asociacion Argentina de Economia Agraria realizada
en la Universidad Nacional de Rio Cuarto (Cdrdoba), en octubre de 2021.

2 Universidad Nacional del Comahue, Ministerio de Produccion y Agroindustria (Rio Negro). Correo
electrdnico: hectormariovillegas@gmail.com
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llustracion 1: Departamentos de la provincia de Rio Negro

Departamentosde la
provincia de Rio Negro

Fuente: https://www.familysearch.org/

Las actividades ganaderas tradicionales son la ovina-caprina en la denominada region sur de
la provincia integrada por los Departamentos Valcheta, 9 de Julio, 25 de Mayo, El Cuy,
Norquinco y Pilcaniyeu y la actividad bovina en el centro y norte de la provincia, en los
Departamentos Avellaneda, Pichi Mahuida, Conesa y Adolfo Alsina. Por otro lado, la
provincia se caracteriza por una gran superficie dedicada a la fruticultura y a la horticultura,
actividades que se centran en los valles irrigados alrededor de los rios Negro y Colorado. En
el caso de la fruticultura, la actividad se concentra en los departamentos Avellaneda (valle
medio del rio Negro), Pichi Mahuida (valle del rio Colorado) y Roca (alto valle del rio
Negro). La horticultura esta situada en los valles irrigados de los departamentos Adolfo

Alsina, Conesa, Avellaneda, Pichi Mahuida y Roca. Otras actividades importantes son las
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desarrolladas en el Departamento Bariloche, especialmente en la localidad de EI Bolson,
donde se cultiva lupulo y frutas finas.

Este trabajo tiene como objetivo identificar las principales modificaciones en la actividad
agropecuaria primaria en los ultimos 20 afios y analizar algunas de las causas que las
provocaron, como una primera aproximacion al estudio de las transformaciones que se han

producido en el territorio.

MARCO TEORICO

Segln Sepulveda et al. (2003), un territorio es considerado como un producto social e
historico, dotado de una determinada base de recursos naturales, ciertas formas de
produccidn, consumo e intercambio, y una red de instituciones y formas de organizacion que
se encargan de darle cohesion al resto de los elementos.

Los diferentes actores realizan actividades productivas, comerciales y de servicios en las
zonas rurales y urbanas, conformando cadenas de valor. Por eso es importante estudiar la
evolucion y situacion actual de estas actividades. La mayor o menor envergadura y el
surgimiento o desaparicion de algunas actividades, podria causar transformaciones en los
territorios.

Guerra (2000) sefiala que existen una serie de factores del entorno que influyen en laempresa,
entre los que destaca los factores ecoldgicos, econdmicos, demograficos, tecnoldgicos,
socioculturales y politicos legales. Algunos ejemplos de gran impacto son los fenGmenos
climaticos, que se intensifican como consecuencia del cambio climatico, la influencia de la
globalizacién, la urbanizacion, las modificaciones en las pautas sociales y las nuevas
tecnologias.

Véasquez (2000) define la globalizacion como el proceso que se caracteriza por el aumento
de la competencia de los mercados, lo que implica la continuacion de los ajustes del sistema
productivo de los paises, las regiones y las ciudades. Las empresas no compiten aisladamente,

sino que lo hacen juntos con el entorno productivo e institucional del que forman parte, el
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proceso de globalizacion estimulara la transformacién de la organizacion del sistema de
ciudades y regiones, de acuerdo con la nueva division internacional de trabajo.

Este proceso de globalizacion de las economias se acelerd con la firma de los acuerdos que
permitieron la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) a partir del 1.° de
enero de 1995, en el marco de las reuniones del Acuerdo General de Aranceles y Tarifas
(GATT) en Uruguay que se llevaron a cabo entre 1986 y 1994. Un principio sobre el cual la
OMC basa su accion es el principio de las ventajas comparativas, que establece que un
producto agropecuario, segun sus requerimientos, debe desarrollarse en aquellas areas,
regiones o explotaciones en donde los recursos fisicos, naturales, econdmicos, sociales y
culturales favorezcan mejor su produccion (Aguilar Valdez et al., 1998)

Esta iniciativa mundial para que los paises logren un mayor intercambio a través del impulso
del comercio, fue reforzada regionalmente por la creacién del MERCOSUR en el afio 1991.
Este acuerdo entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay establecid una serie de objetivos
entre los que se destaco la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, la
vigencia de un arancel externo comun, la coordinacion de politicas macroeconémicas y una
armonizacion de las legislaciones en las areas pertinentes (Mochon Morcillo F. y Beker, V.
A., 1997).

Los fendmenos climéticos extremos observados en el territorio hacen pensar que el cambio
climatico afecta a las diversas actividades productivas. Segin Hernandez Moreno y Andablo
Reyes (2016), el cambio climatico se refiere a un fendmeno con multiples expresiones, como
por ejemplo el incremento de los promedios mundiales de temperatura, fusion generalizada
de nieves y hielos y una mayor incidencia de fendbmenos meteoroldgicos extremos, entre
otros.

En toda economia que evoluciona, también se produce una transformacion econémica, que
se define por Norton (1995) como el incremento de las actividades no agrarias en relacion
con las agrarias. Algunas de las consecuencias de esta transformacion econémica son la

migracion de la zona rural a la urbana donde las personas buscan mayores ingresos para
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mejorar su calidad de vida, el cambio en las pautas del consumo y las innovaciones en el

sistema agroalimentario.

METODOLOGIA

El trabajo es una investigacion cualitativa, descriptiva, con la utilizacién de informacion
primaria y secundaria. En el primer caso, se entrevistd a informantes calificados de cada
actividad. La informacion secundaria se obtuvo en bases de datos del INDEC, Direccion
Provincial de Estadisticas y Censo de Rio Negro, informacion del Censo Nacional
Agropecuario 1988,2002 y 2018, informes anuales del SENASA y otra bibliografia existente
elaborada por organismos técnicos. Se utiliz6 varias fuentes para determinar la magnitud de
los cambios, ya que existia cierta disparidad entre las mismas.

Las modificaciones se refieren, entre otras, a la superficie cultivada, la produccién obtenida,

las exportaciones logradas, etc.

RESULTADOS

ACTIVIDAD GANADERA
La actividad ganadera tuvo algunas modificaciones en los ultimos 20 afios, ya que aumento
la importancia de la ganaderia bovina y porcina, mientras que se registré una disminucién de

la ovina, y la caprina, no registré mayores cambios (Tabla 1).

Tabla 1: Stock de ganado bovino, ovino, caprino y porcino

Cantidad de | Cantidad de Variacion Cantidad de | Cantidad de Variacion

cabezas cabezas porcentual | vacas/ovejas | vacas/ovejas | porcentual

2002 2020 2002-2020 /cabras /cabras 2002-2020

2002 2020

Bovinos 538.142 672.759 +25,02 % 276.009 360.286 +30,53 %
Ovinos 1.509.867 1.090.009 -27,12 % 843.243 585.302 -30,59%
Caprinos 119.975 107.600 -10,31 % 71.878 71.496 +0,53 %

Porcinos 9.317 28.479 +205,67% S.. 4.945 S..

Fuente: Censo Agropecuario 2002, Anuario SENASA 2020
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Factores que incidieron en la evolucion de los rodeos ganaderos

Uno de los factores que tuvo un impacto significativo en la actividad de ganadera fue la
declaracion en marzo de 2013, mediante Resolucion N.o 32.591 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYP), de Zona Libre de Fiebre Aftosa sin Vacunacién a
toda la Patagonia. Hasta ese momento, la Patagonia tenia tres estatus sanitarios diferentes en
funcién del tratamiento que se le daba a la enfermedad de la fiebre aftosa: una zona “buffer”
libre con vacunacion (Patagonia Norte A); una zona libre sin vacunacion (Patagonia Norte
B) y desde el Paralelo 42° latitud sur hacia el sur, una zona libre sin vacunacion con
reconocimientos de los organismos internacionales (Patagonia Sur) (Mifion et al., 2013). Con
este reconocimiento se impidio el ingreso de carne con hueso y animales vivos con destino a
faena, por lo que disminuyd la oferta y se produjo un cierto aumento de precios y por ende
un aumento de los incentivos para aumentar la produccién por parte de los productores
locales.

Un segundo acontecimiento fue la ocurrencia de una intensa sequia en la principal zona
productora donde se desarrolla la actividad ganadera. Las estadisticas indican periodos de
diversa longitud en funcion de la ubicacion de la estacion meteorol6gica, como se muestra

en la Tabla 2.

Tabla 2: Precipitaciones por debajo de la media en diversas localidades.

Localidad Orientacion productiva Periodo
Bariloche Ovinos/caprinos 2005-2011
Magquinchao Ovinos/caprinos 2007-2013
Conesa Bovinos 2005-2011
Viedma Bovinos 2005-2009
Rio Colorado Bovinos 2005-2010

Fuente: Plan de Gestion de Riesgos en el Sector Agropecuario-Rio Negro (2021)

La cantidad de animales bovinos en las explotaciones agropecuarias disminuyd entre 2008 y

2011, momento en que empez0 a registrarse un lento y constante aumento (llustracion 2).
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llustracion 2 Evolucidn de las existencias de ganado bovino-Periodo 2008-2020

- s i S

Fuente SENASA

Estas condiciones climaticas fueron adversas en los primeros afios del siglo en la region sur
de la Provincia de Rio Negro, principal regién productora de ovinos y caprinos de la
provincia. La sequia se extendié entre 2007 y 2013, lo que motivd que en 2011 el
Departamento Provincial de Aguas declarara la emergencia hidrica a los departamentos de
Valcheta, 9 de Julio, El Cuy, Pilcaniyeu y Norquinco por Resolucién N.o 1755/2011.

Entre los considerandos mas importantes sefiala que la sequia persistente ha provocado la
falta de disponibilidad de agua tanto para el consumo humano como animal. Ademas, han
desaparecido los arroyos, las lagunas y las aguadas y se ha reducido la cantidad de agua
subterranea. Los animales no tenian forrajes, ya que la falta de agua ha afectado el desarrollo
de los pastizales naturales, incrementando el proceso de desertificacion (Villegas Nigra y
Lopez, 2019). Estas condiciones adversas se agravaron con la caida de cenizas producto de
las erupciones volcanicas del volcan Puyehue-Cordon Caulle sucedidas el 4 de junio de 2011,
afectando notablemente la actividad ovina y caprina en la region sur de la provincia al
provocar una elevada mortandad de animales..

Segun Gaittan et al. (2011), la caida de ceniza trajo numerosos inconvenientes, afectando

directa o indirectamente las actividades humanas. En el caso del sector rural, la magnitud del
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dafio actual o potencial esta relacionada con la cantidad y el tipo de ceniza caida. Tanto la
cantidad como el tipo de ceniza estd determinada por varios factores, entre ellos la cercania
del volcan (mayor tamafio, mayor cercania) y las caracteristicas del viento (direccion e
intensidad) por lo que el manto caido no ha sido homogéneo. A continuacion, se puede

observar la dispersion de las cenizas en las provincias afectadas (Ilustracion 3).

llustracion 3: Mapa de distribucion de cenizas volcanicas en las provincias de Rio Negro 'y
Neuqguén

Fuente: Gaittan etal. (2011)

A los efectos de comprender la incidencia de estos fendmenos climéticos adversos y de los
movimientos sismicos, se adjunta informacion sobre la cantidad de eventos segun tipo, lugar
y momento de ocurrencia en el periodo 2010-2020, que afecté a la actividad ganadera y que
merecieron por su gravedad la declaracion de Emergencia y/o Desastres agropecuario segin
la Ley N.° 26.509. Se estima que se registraron 163 eventos de sequia, 32 de cenizas, 6

nevadas y 4 incendios en total.
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A su vez, el sector ovino y caprino sufre la presencia de varias especies predadoras como el
puma (Puma concolor), el zorro gris (Dusicyon griseus), zorro colorado (Lycalopex
culpaeus) y el jabali (Sus scrofa) que ocasionan dafios importantes en las majadas de ovejas
y rebafios de chivas. Por otro lado, la multiplicacion del guanaco (Lama guanicoe) lo
convierte en un importante competidor por el uso del forraje con la oveja y la cabra (Villegas
Nigra, 2018).

En la llustracion 4, se observa la evolucion de las existencias, desde el afio 2008 hasta el

2020.

Ilustracion 4: Evolucion de las existencias de ganado ovino -Periodo 2008-2020
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Fuente: SENASA

Estas condiciones adversas para la produccion llevaron a las diversas instituciones publicas
que operan en el territorio a intervenir con diferentes instrumentos, entre ellos la Ley nacional
N.o 25.422 de Recuperacion de la Ganaderia Ovina (Ley Ovina) y la Ley nacional N.o 26-
141 denominada Régimen para la Recuperacion, el Fomento y Desarrollo de la Actividad
Caprina (Ley Caprina). En la provincia de Rio Negro se destaca el Decreto N.° 171 que

aprobd el Plan Ovino y Caprino de la Provincia de Rio Negro, la Ley provincial N.° 763 que
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controla y previene los perjuicios en la ganaderia por parte de especies predadoras y la Ley
Provincial N.° 1645 y sus modificatorias, relativa al registro de marcas y sefiales del ganado
(Villegas Nigra, 2018).

La cantidad de cabezas de ganado bovino se incrementa en précticamente todos los
departamentos de la provincia, salvo el Departamento Pichi Mahuida, que alin no se recupera
completamente del periodo extenso de sequia. En el caso del ganado ovino, la recuperacion
se realiza paulatinamente, y todo hace suponer que los ganaderos reemplazan el ganado ovino
por el bovino. Las razones mas importantes derivan de que los productores estarian
modificando su modo de produccion ya que no permanecen gran parte del tiempo en el
campo, por lo que les resulta mas facil cuidar animales “grandes” que animales menores
como los ovinos y las cabras. Se argumenta como posible las mejoras condiciones de
comercializacion del ganado vacuno y el menor dafio que causan las plagas a estos ultimos

en relacién con los ovinos y caprinos (Tabla 3)
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Tabla 3: Cantidad de animales bovinos y ovinos (en cabezas) y variacion porcentual, afio

2002y 2020

Departamentos Vacas Vacas Variacion Ovejas Ovejas Variaciéon

2002 2020 porcentual 2002 2020 porcentual

2002-2020 2002-2020
Adolfo Alsina 39.507 | 65.437 +65,6 % 50.677 29.742 -41,31%
Conesa 50.998 | 64.955 +27,36% 5.291 7.035 +32,96 %

Pichi Mahuida 98.463 | 83.246 -15,45% 316 3.491 +1004,7 %
Avellaneda 45.800 | 79.482 +73,54 % 12.803 10.539 -17,68 %
General Roca 7.024 10.639 +51,46 % 3.096 6.172 +99,35 %
San Antonio 5.543 | 12.249 +120,98 % 34.297 2.631 -92,32%
Valcheta 4308 |[11.418 + 165,04 % 67.192 22.486 -66,53 %
9 de Julio 813 3.510 +331,73 % 109.244 72.946 -33,22%
25 de Mayo 2.437 | 2.785 +14,28 % 262.621 193.339 | -26,38%
El Cuy 6.317 | 9.903 +56,76 % 109.244 112.430 |+ 291 %
Pilcaniyeu 6.586 | 9.067 + 27,36 % 99.968 83.175 -16,79 %
Norquinco 3.141 | 3.624 +15,37 % 41.581 25.528 - 38,60 %

Bariloche 3.071 | 3.971 +29,30 % 3.735 15.788 +322,70 %
Total 274.008 | 360.286 | +31,48% 800.361 585.302 | -26,87%

Fuente: CNA 2002, Anuario SENASA 2020

La Ing. Miriam Lopez, técnica del Ente de Desarrollo de la Regidn Sur, destaca lo siguiente:

“Los ataques a los rodeos ovinos por parte del puma y el chancho jabali, ademas del

traslado de las familias a las zonas urbanas, especialmente de aquellas que tienen hijos en

edad escolar son las principales causas del cambio en la orientacion productiva”.
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Un hecho destacado para la cadena de valor bovina fue el trabajo articulado que se desarrolld
desde mediados de 2019 entre los actores pertenecientes a la cadena de valor ganadera de los
departamentos Adolfo Alsina, Conesa, Pichi, Mauida y Avellaneda. En este contexto, se
elabor6 un Plan de Mejora Competitiva denominado Cluster de la Ganaderia Vacuna de la
Patagonia. Después de varios foros entre todos los integrantes de la cadena de valor, se
elaboraron diversos proyectos, entre los que se destacd un plan para ampliar la red de
conectividad rural en determinados departamentos de la provincia, el desarrollo de
plataformas en linea y aplicaciones moéviles para la provincia.

De acuerdo con Viretto et al. (2018), en la primera etapa del periodo considerado se
introdujeron diversas tecnologias que permitieron aumentar la disponibilidad de forrajes en
época invernal, como por ejemplo la difusion de maices transgénicos para granos y forrajes,
silos bolsas y maquinaria para el cultivo, entre otras.

El Lic. Edgardo Tejeda, de la Estacion Experimental INTA Valle Inferior- Convenio

Provincia de Rio Negro, afirma lo siguiente:

“El cambio técnico méas importante es la posibilidad de ensilar el maiz en planta entera

que permite superar el déficit forrajero invernal en areas bajo riego”.

También resulté importante el salto productivo de la ganaderia porcina, que supuso un
incremento de importancia en la cantidad de animales. Gilardi (2020) afirma que el proceso
se sustentd en una Optima relacion insumos/producto debido al bajo precio del maiz y el
aumento del consumo de carnes alternativas a la vacuna, debido a la suba de precio como

consecuencia de las medidas sanitarias antes descriptas.

Forrajeras y cereales
Al tratarse de cultivos anuales (forrajeras anuales y cereales), la determinacion de su
importancia resulta sumamente complicada, no obstante disponer de la informacién del

Censo Nacional Agropecuario 2012 y el Censo Nacional Agropecuario 2018 (Tabla 4)
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Tabla 4: Forrajes y cereales, provincia de Rio Negro

CNA 2002 (ha) CNA 2018 (ha) Evolucién
Porcentual
2002/2018
Forrajeras anuales 24.774 19.920 (*) - 19,59 %
Forrajeras perennes 24.307 38.002 (*) +56,34 %
Cereales 8.611 12.008 (*) +39,44 %
Total 57.692 69.930 (*) 21,21 %

Fuente. Censo Nacional Agropecuario 2002 y Censo Nacional Agropecuario 2018. ((*) ajustada en un 29

% por diferencia en 4rea censada)

La produccion de forrajeras y cereales se da en areas bajo riego, como consecuencia del
incremento de la actividad ganadera. Segun Villareal et al. (2020), el cierre de la barrera
impulsé el desarrollo de inversiones, particularmente en la invernada y el engorde a corral
evolucion6 de la siguiente manera (ver llustracion 5y 6), destacando que en el afio 2008

habia s6lo 18 en Patagonia Norte.
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llustracion 5: Cantidad de engordes a corral inscriptos, por afio y acumulado-
Provincia de Rio Negro
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Fuente: Secretaria de Ganaderia (Rio Negro)
llustracion 6 Cantidad de engorde a corral inscriptos segun categorias
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Fuente: Secretaria de Ganaderia (Rio Negro)

En un primer momento, la empresa Alfalfa y Forrajes de la Patagonia SA se instalé en la

ciudad de Viedma, promoviendo la produccion de megafardos entre los productores del valle
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inferior del rio Negro. La planta de compactacion estuvo instalada en el parque industrial de
Viedma, pero luego por razones de logistica se mudé a la ciudad de Bahia Blanca. En el valle
inferior del rio Negro, se cultivaban aproximadamente 1.264 ha. A causa de dificultades
derivadas principalmente del tamafio de los lotes, la empresa adquiere una explotacion
agropecuaria en la localidad de Pomona donde instala riego por pivot. La empresa continua
su expansion, comprando megafardos a otros productores de Rio Negro y Cordoba. El
presidente de la compafiia, Sr. José Maria Oses en las Jornadas Todo Alfalfa en Accion
realizadas en forma virtual en 2020, destaca la produccion en Rio Negro por la disponibilidad
de agua para riego y el clima seco, que, si bien exige el riego y esto aumenta los costos,
resulta un heno de una extraordinaria calidad. Argentina tiene una gran demanda en el
mercado internacional, pero tiene algunas desventajas, como por ejemplo cuestiones de
logistica (altos fletes, falta de infraestructura en los puertos, ausencia de frecuencias
maritimas con buques porta contenedores) e impuestos irrazonables como las retenciones.

La empresa Alfalfa y Forrajes de la Patagonia SA cultiva unas 850 ha propias en el valle
medio del rio Negro y adquiere por un equivalente a unas 300 ha a productores del valle
inferior y medio del rio Negro. En el ciclo 2020-2021, la empresa export6 10.000 tn por afio
desde Rio Negro y unas 15.000 tn desde Cdrdoba. Se ha constatado que la colocacion del
heno de alfalfa en los mercados internacionales evoluciona favorablemente desde la

instalacién de esta empresa en la provincia de Rio Negro.

ACTIVIDAD FRUTICOLA
En el caso de la actividad fruticola, hubo una diminucién de importancia en la superficie

plantada como se puede observar en la Tabla 5.
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Tabla 5: Evolucion de la superficie con frutales en la Provincia de Rio Negro (en ha)

2002 2020 Aumento/disminucion

Pepita 36.086 30.633 -15,11 %
Carozo 3.895 2424 -37,76 %
Secos 850 3.685 +333,53 %
Berries 44 36,2 -17,72 %

Vid 1.766 1.641 -7,08 %

Otros 14,8 - -

Total 42.657 38.419,2 -9,93 %

Fuente: Censo Agropecuario 2002, Anuario SENASA 2020

Frutales de pepita

La superficie con frutales de pepita disminuyd un 15,11 % entre 2002 y 2020; en el caso de

la manzana la baja fue del 32,75 % y el membrillo un 50,50 % mientras que la pera aumentd

un 10,69 %. En la Tabla 6 se detalla la superficie cultivada en ambas superficies. En la

Ilustracion 7 se observa la evolucion en el periodo.

provincia de Rio Negro (en ha)

Tabla 6: Evolucion de la superficie con frutales de pepita,

Especies Superficie en ha Superficie en ha Diferencia
2002 2020 2002-2018
Manzana 21.291 14.318 -32,75%
Membrillo 101 50 -50,50 %
Pera 14.694 16.265 + 10,692 %
Total 36.086 30.633 -15,11 %

Fuente: Fuente: Censo Agropecuario 2002, Anuario SENASA 2020
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llustracion 7: Frutales de pepita en hectarea - Periodo 2011-2020 -
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Fuente: SENASA

Landriscini (2020) dice que en las ultimas décadas se han producido importantes
transformaciones en el escenario econdémico e institucional internacional, destacando la
globalizacién de los mercados, la emergencia de nuevos paradigmas tecno-organizacionales
intensivos en informacion y los exigentes estandares de calidad y sanidad. La volatilidad de
la demanda, la segmentacion de los mercados, el acortamiento del ciclo de vida de los
productos, las incertidumbres estratégicas del siglo XXI y la posibilidad de combinar
economias de escala y variedades, han creado un considerable aumento de la presion
competitiva que deben enfrentar los agentes econdmicos.

En otra perspectiva, Catoria (2017) indica que se observan nuevos escenarios, NUevos usos
del suelo, nuevos actores 0 nuevas estrategias, 1o que demuestra una gran variedad de
modificaciones en el uso de la tierra a partir del progreso urbano en la region y la explotacion
de hidrocarburos entre los cultivos de peras y manzanas.

Lojo (2021) sefiala que hace 20 afios el pais exportaba cerca de 170.000 toneladas de

manzanas y gran parte de esta oferta se enviaba a mercados de alto poder adquisitivo. Hoy
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ese volumen no llega a las 90.000 toneladas y tiene como destino mercados de menor poder
adquisitivo. Ademas, dice que, en los Ultimos afios, la economia argentina ha tenido una
enorme volatilidad reflejada en variables macro totalmente desalineadas. Esta situacion, a lo
largo del tiempo, termind por generar falta de previsibilidad sobre la actividad y procesos de
desinversion en la region. La mayoria de las compafiias multinacionales que generan divisas
Ilevaron adelante fuertes procesos de desinversion en la region, como por ejemplo Expofrut,
Dole, Salentein y San Miguel, entre otras secundarias.

Fernadndez (2021) indica que aquella continuidad de chacras fruticolas existentes en un
principio se vio interrumpida por algunos barrios, luego por parcelas sin cultivos y hoy en
dia por una gran cantidad de cultivos forrajeros, como la tradicional alfalfa y el mas novedoso
maiz. En las zonas de secano, como en los valles, también se observa la produccion de ganado
bovino en engordes a corral o, con frecuencia, llamado "feedlot".

En los primeros afios de este siglo, el nimero de productores y explotaciones con frutales de
carozo y pepita se ha reducido, lo que marca una clara disminucion de la importancia de estos
frutos en los primeros afios de este siglo, especialmente aquellos dedicados al cultivo de
frutales de pepita. La tabla 7 presenta una lista con la cantidad de productores, el numero de

establecimientos y la superficie que se ofrecen en su cultivo.

Tabla N° 7: Superficie con frutales de pepita y carozo y numero de productores y

explotaciones

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 VP
*)

%

Productores 2.599 2.597 2.605 2.339 2.276 2.266 2.042 1.855 1.671 1.713 34,1
Explotaciones 3.893 3.903 4431 4.179 4.076 4.087 3.787 3.580 3.224 2.910 252
F. pepita 47.365 | 46.753 | 46.104 | 45.058 | 44.147 | 42.714 | 40.428 | 38.319 | 35.609 | 35.699 | -246
F. carozo 3.628 3.523 3.472 3.273 3.166 3.301 3.113 2.978 2.837 2.983 177

Fuente: Anuario SENASA 2020 (*) VP (variacion porcentual 2011-2020)

Segun el Libro Blanco de la Fruticultura (2018), el diagndstico y la propuesta para el sector
fruticola elaborado por el Gobierno de la Provincia de Rio Negro y Neuqguén, la distorsion

de los precios relativos por diferencias en la variacion de los costos internos en pesos y la
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evolucion del tipo de cambio para la exportacidon, es un factor importante de la causal de la
crisis sectorial, pero no es el Unico. Otras razones complementarias son las siguientes: baja
productividad, escasa competitividad comercial frente a Chile y Sudafrica, alta presion
Impositiva para exportar, cuestiones sanitarias, sistema organizativo comercial con sus
conflictos por desconfianza en la cadena de valor para la venta en fresco y el valor de la fruta
empacada, alto ausentismo laboral, costos excesivos en servicios o intermediacion comercial,
burocracia o sistemas de apoyo al sector que impacta en los costos.

Los fendmenos climéticos adversos afectan a las actividades frutihorticolas y a los efectos de
comprender la magnitud de estos fendmenos se adjuntan datos sobre la cantidad de eventos
segun tipo, lugar y momento de ocurrencia en el periodo 2010-2020 y que merecieron por su
gravedad la declaracion de Emergencia y/o Desastres agropecuario a nivel nacional en el
marco de la Ley N.° 26.509. Son los siguientes: 84 eventos de granizo, 52 de lluvia, 43 de
viento, 24 de heladas y 6 de nieve.

Se destaca que la cantidad de productores, el niUmero de establecimientos y la superficie
implantada disminuy6 en el periodo 2011-2020 en los estratos de 0 a 49 ha y en aquellos

mayores a 100 ha, mientras que en el estrato entre 50 y 99 ha aumento.

Exportaciones
En cuanto a las exportaciones, se observa una caida en las exportaciones a lo largo del periodo

para ambos productos, siendo mas intenso para el caso de la manzana (llustracion 8).
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llustracion 8: Exportaciones de manzanas y peras desde la Republica Argentina - Periodo
2005-2020- Fuente: SENASA
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Fuente: SENASA
Con respecto a la participacion en el comercio internacional, se agrega informacién de la

participacién de la Republica Argentina (llustracion 9) donde se puede observar una caida

sostenida en el rubro Manzanas, Peras y Membrillos.
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llustracion 9: Porcentaje de participacion de la Republica Argentina en el comercio
internacional de pomaceas

Porcentaje comercio internacional
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Frutos secos

e POMA3ceas

Afo
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Fuente: Observatorio de Complejidad Econdémica (OEC)

Desde principios de siglo, una corriente de inversores locales urbanos y foraneos ha realizado

inversiones que permitieron incrementar la produccion de estos frutos. La informacion indica

un crecimiento de la superficie con frutos secos a lo largo de los primeros 20 afios de este

siglo (Tabla 8).

Tabla 8: Evolucion de la superficie con frutos secos (en ha)

2002 2020 Variacion

Porcentual

2002/2020
Nogales 541,8 2.672,5 + 393,26 %
Avellanos 272,5 766,1 +181,14 %
Almendros 27,7 2121 + 665,7 %
Otros (castafio, etc.) 7,6 35,0 + 360,52 %
Total 849,60 3.685,7 + 333,81 %

Fuente: CNA 2002, Anuario SENASA 2020
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Un hecho destacado y que seguramente tuvo impacto en el &nimo de productores e inversores,
fue la implementacion en el afio 2009 un Plan de Mejora Competitiva denominado Claster
de Frutos Secos de la Nordpatagonia impulsado por el Programa de Servicio Publicos
Provinciales (PROSAP) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion y el
Gobierno de la Provincia de Rio Negro. El objetivo principal de esta iniciativa fue promover
procesos de mejora competitiva en clUsteres agroindustriales a partir de la construccién de
una vision estratégica compartida entre todos los actores, los cuales formularon un Plan de
Mejora Competitiva. La metodologia de trabajo implementada implica transitar un proceso
en el cual se superan cuatro etapas consecutivas de analisis, progresando desde la situacién
competitiva hacia la definicion de una vision de futuro y las acciones a implementar. Este
proceso contd con la participacion de instituciones publicas, privadas y productores de frutos
secos de la region.

A partir de la formacion del cluster se realizaron numerosas acciones que permitieron poner
en escena a este tipo de produccion. Se destacan las siguientes: el fortalecimiento de
organizaciones intermedias, estudio del mercado, promover equipos de investigacion y
extension, capacitacion de técnicos y productores, la realizacion de viajes técnicos a zonas

productoras, etc.

ACTIVIDAD HORTICOLA

La mayoria de los cultivos con hortalizas son anuales, se renuevan constantemente y en
algunos casos se realizan mas de un ciclo por afio. Por otra parte, es una actividad que se
caracteriza por una alta informalidad. Por ahora, es escasa la informacion sobre su evolucion
publicada por los organismos publicos responsables.

Para comprender el cambio ocurrido en la horticultura en la Provincia de Rio Negro, es
necesario examinar las cifras del Censo Nacional Agropecuario 1988 y Censo Nacional
Agropecuario 2002. Hacia el final de la década del 80, el tomate industria fue la principal

especie cultivada, mientras que a principios de siglo XXI, la horticultura se caracterizaba por
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el cultivo de tomate y papa para industria, cebolla y hortalizas varias, como se observa en la

tabla en la Tabla 98.

Tabla 9: Superficie cultivada con hortalizas, afio 1988 y 2002

Afio 1988 Afio 2002 Variacion
Porcentual
1988/2002
Tomate industria 2.729 967 -64,56 %
Hortalizas varias 1.258 2.985 +137,28 %
Cebolla 230 1.542 +570,43 %
Papa 318 641 +101,58 %
Sin discriminar 164 7 -
Total 4.699 6.142 +30,71 %

Fuente: CNA 1988 (INDEC), CNA 2002 (INDEC)

La comparacion inicial resulta de sumo interés, ya que se estima que el tomate industria
comenzo a declinar fruto de los cambios estructurales de la economia argentina registrados
en la década del 90 y de los procesos de apertura en el marco de la OMC y MERCOSUR. En
este contexto, el tomate industrial se enfrenté a una mayor competencia.

A comienzos del siglo XXI, la firma McCain de capitales canadienses, especializada en el
procesamiento de papa y atraida por las particulares condiciones ambientales del valle medio
del rio Negro, adquirié un campo donde comenzé a producir este producto para abastecer a
su planta procesadora ubicada en la ciudad de Balcarce hasta alcanzar una superficie de
aproximadamente 450 ha (Bertello, 2004)

Villegas et al. (2011) mencionan que el area cultivada con hortalizas en el afio 2012, de

acuerdo con datos de FUNBAPA, fue la siguiente (Tabla 10)

3 A la fecha de cierre de este trabajo, el INDEC no habia publicado la informacién del CNA 2018.
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Tabla 10: Superficie con hortalizas, afio 2.012.
Cebolla Papa Tomate Hortalizas Total
varias

Valle Inferior 1.052 0 39 487 1.578
Conesa 860 3 26 44 933
Rio Colorado 193 4 13 40 250
Valle Medio 571 500 1.818 1.067 3.956
Alto Valle 115 15 124 535 789
Total 2.791 522 2.019 2.173 7.505

Fuente: Villegas Nigra et al (2011)

En los primeros 20 afios de este siglo, los cambios registrados en la actividad horticola en el
valle medio del rio Negro fueron la desaparicion casi total (aunque aun persiste en la
produccidn de estas hortalizas Molinos Bruni en valle medio del rio Negro con unas 150 ha)
del cultivo de tomate y papa para industria y el incremento del cultivo de cebolla y de
hortalizas varias con destino al mercado local y regional.

En el primer caso, y segun entrevistas realizadas a informantes calificados, el fin del cultivo
del tomate para industria fue la escasa competitividad que demostraba esta especie en
comparacién con otras zonas del pais, y si bien se intentd a través del Programa Tomate
Patagonia, incorporar la fertirrigacion con el objetivo de aumentar los rendimientos,
finalmente no se tuvo éxito y la Gltima empresa procesadora de cierto tamafio (ARCOR) dejo

de funcionar en julio de 2019.

“Hace 20 afos existian 6 tomateras en la zona del Valle Medio, y esta semana se cerro la
altima. En otras palabras, en 20 afios y con gobiernos de distinto signo, la decadencia se
apoderd del sector. En el afio 2016 quedaban tres plantas de procesamiento en esta zona:
ARCOR (ex Campagnola), Industrias Alimenticias Mendocinas S.A. ALCO-Canaley
Molino y Establecimientos Molineros Bruning S.A., que elaboraban fundamentalmente

conservas al natural y puré de tomate (Diario Rio Negro, 2019)”
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El programa Tomate Patagonia tenia como objetivo construir una red de actores que
permitiera lograr la sustentabilidad de cultivo de tomate industria, especialmente en el valle
medio de la Provincia de Rio Negro, a partir de la innovacion y el cambio técnico
(fertiirrigacion). Las procesadoras habian sefialado que un problema que enfrentaba el cultivo
era su bajo rendimiento por hectarea y los riesgos climaticos. Uno de los retos era que los
productores y empresas adoptaran el cambio técnico propuesto (Villegas, 2012). En lo que
respecta a la papa, la empresa McCain dejé de producir papa en el valle medio y alquil6 sus
instalaciones.

Segun el Ing. Raul Otogalli, experto de este cultivo en el valle medio del rio Negro, el cultivo
de papa tiene un excelente mercado local y regional, con precios estables a diferencia de la
cebolla, pero aconseja utilizar riego por aspersién y no otro tipo de riego porque los
rendimientos no son los 6ptimos, ya que surgen una serie de problematicas, especialmente
sanitarias, fruto de la mayor o menor disponibilidad de agua en el suelo por parte del cultivo
sobre el optimo necesario, distancia a los centros de procesamiento, etc. También sugiere
seleccionar correctamente los suelos, porque este cultivo exige suelos francos arenosos. No
obstante, se observa ain un volumen de 12.019 tn que egresan de la Region Protegida
Patagonica, lo que indicaria cierta actividad en ese tipo de cultivo. Segun el Ing. Franco,
técnico de la firma que alquil6 las instalaciones de McCain, actualmente se cultiva esta
especie para consumir en la Patagonia y en otros mercados de la Republica Argentina.

De acuerdo con las cifras de areas cultivadas con hortalizas, el acuerdo de creacion del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en el afio 1991 entre la Republica Argentina,
Uruguay, Paraguay y la Republica Federativa de Brasil permitio fortalecer la produccion de
cebolla en todos los valles irrigados de la Provincia de Rio Negro.

De acuerdo con el Plan de Gestion Integral del Riesgo Agropecuario de la Provincia de Rio
Negro, la oferta horticola actual de la provincia de Rio Negro se caracteriza por la produccion
de cebolla y hortalizas diversas. Se estima que en la temporada 2020/2021 la superficie
cultivada de cebolla alcanz6 8.500 hectareas y de 3.000 hectareas hortalizas varias. En el

primer caso, la superficie cultivada es extraordinaria en la temporada 2020/21, ya que existio
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un optimismo quizés exagerado por parte de los productores y el mercado no respondié de
acuerdo con lo esperado. Ademas, se incorporaron nuevos actores que llegaron desde el area
de CORFO Rio Colorado, en el sur de la Provincia de Buenos Aires, region que atraveso una
crisis hidrica de importancia por un menor volumen de agua disponible en el rio Colorado.

En 2020, la cantidad de cebolla empacada en la denominada RPP (Region Patagonica
Protegida) alcanzé a 32.623 tn. En la Tabla 11 se resumen los lugares de origen y embalaje

segun diferentes Departamentos en la Provincia de Rio Negro.

Tabla 11: Volumen de cebolla egresada segin Departamento de origen y empaque

(afio 2020)
Lugar de origen (tn) Lugar de empaque (tn)

Adolfo Alsina 12.862 3.613
Conesa 10.266 7.036
Pichi Mahuida 4.046 9.936
Avellaneda 4.875 2.163
General Roca 575 -

Total 32.623 22.748

Fuente: Elaboracion propia con datos de FUNBAPA

El total de los envios de cebolla para exportacion desde la RPP hasta diciembre de 2020 fue
de 177.292 tn, un 93 % del total exportado por Argentina (FUNBAPA, 2020). La cantidad
de galpones de empaque habilitados fue de 55 en toda la RPP, de los cuales 15 se ubicaron

en la Provincia de Rio Negro (Tabla 12).
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Tabla 12: Galpones de empaque habilitados, afio 2020, en la Provincia de Rio Negro

Localidad Departamento Cantidad
Choele Choel Avellaneda 1
Lamarque Avellaneda 1
Luis Beltran Avellaneda 1
Viedma Adolfo Alsina 2
General Conesa Conesa 5
Rio Colorado Pichi Mahuida 5
Total 15

Fuente: FUNBAPA

Se destaca que en el siglo pasado llegaron a la provincia de Rio Negro muchas familias de
origen boliviano o del norte de nuestro pais, con habilidades para el cultivo de hortalizas
(Telleria, 2019). A su vez, se instalaron ferias municipales en las distintas localidades,
coincidiendo con una mayor demanda por parte del publico debido a que se modificaron
ciertos habitos de consumo.

Esto permitio mantener la produccion de hortalizas para el mercado local y regional. Méas
recientemente, los cultivos bajo cubierta han ampliado el periodo de produccion,
especialmente de tomate, pimiento y verduras de hojas, salvando algunas rigideces

estructurales derivadas de la estacionalidad de la produccion.

REFLEXIONES FINALES

En los ultimos 20 afios, el trabajo ha permitido observar y analizar algunos cambios en las
actividades productivas desarrolladas en la Provincia de Rio Negro, identificando algunos de
los factores que han impactado en dichas actividades productivas.

En primer lugar, y por enorme peso, la profundizaciéon de la globalizacion a partir de la
liberalizacion del comercio y apertura de los mercados planteados en el marco de la OMC y
MERCOSUR tuvo un efecto positivo en algunos cultivos como los frutos secos, heno de
alfalfay cebollay aspectos negativos en la permanencia de cultivos horticolas como el tomate
y papa para industria, como asi también para la fruticultura que no ha soportado la

competencia internacional y sufre un retroceso permanente en el area implantada y en el
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volumen exportado. En el caso de la fruticultura, también pesan otros factores como la
multifuncionalidad del espacio rural a partir de la utilizacion de este para otras actividades
como el loteo para viviendas, la extraccion de petroleo, el turismo rural y la diversificacion
hacia otras actividades que insumen menor inversion como la ganaderia o un rapido retorno
como la horticultura diversificada.

La fruticultura es muy sensible al comportamiento del tipo de cambio, ya que al ser una
actividad donde los costos de la mano de obra tienen una incidencia alta, la sobre valuacion
del peso impide que la fruta local compita adecuadamente en los principales mercados del
mundo.

Otro aspecto no menor es la incidencia de factores climaticos adversos como el granizo y las
heladas, que en forma continua afectan la produccién en los diferentes valles de la provincia.
La horticultura ha sido beneficiada por algunos aspectos demograficos y culturales, en el
primer caso la llegada de una corriente de inmigrantes de la Republica de Bolivia y del norte
de nuestro pais a fines del siglo pasado, lo que permitié disponer de emprendedores y
trabajadores sumamente adaptados a las caracteristicas de este tipo de cultivo y, en segundo
lugar, una mayor valoracién por parte de los consumidores con respecto a la incorporacion
de los productos horticolas en la dieta.

En lo que respecta a la ganaderia, se ha visto afectada por al menos dos factores ecoldgicos
y normas politica-legales. En el primer caso, la ganaderia de secano sufrid los efectos de una
sequia intensa a mitad del periodo considerado, seguido de caida de cenizas que provoco una
disminucion de las existencias tanto en el sector bovino como ovino, no asi en la caprina que
a la luz de las estadisticas aparece como mas adaptada a estos fenGmenos adversos.

En cuanto a la normativa politico legal, la decision de sostener el corrimiento de la barrera
hacia el rio Colorado significo un aporte decisivo en el fortalecimiento de la produccion de
carne porque se amplio el mercado a toda la Patagonia y a los mercados libres de aftosa,
aunque estos Ultimos aparecen como poco abastecido en la actualidad. Asimismo, es
interesante sefialar el importante apoyo brindado a los pequefios y medianos productores a

través de diferentes programas de asistencia financiera y técnica que permitio mantener la
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actividad productiva. Se destacan los programas de asistencia financiera con financiamiento
internacional (PRODERPA, Post emergencia, PRODERI, PISEAR), los programas
provinciales de financiamiento en el marco del Plan Ganadero y Ovino, las leyes de
recuperacion ovina y caprina entre otros.

El sector ovino, tradicionalmente ligado a los mercados de exportacion, no ha visto una
recuperacion tan rapida como se observo en la ganaderia bovina, lo que estaria ligado a un
cambio en el modo de vida y produccion, ya que los productores y su familia optan por
permanecer mas tiempo en las zonas urbanas cercanas a su explotacion, los persistentes
ataques de las plagas y una mejor relacién de precios a favor del bovino.

Los factores tecnoldgicos se destacan en la ganaderia bovina porque la combinacion de la
produccidn de maiz y pasturas bajo riego, la posterior henificacidén y conservacion a través
de silos bolsas permitieron ampliar en el afio el ciclo operativo, especialmente en areas bajo
riego.

Sin lugar a duda, la globalizacién impact6é notablemente en la economia agropecuaria de la
Provincia de Rio Negro, provocando una serie de transformaciones que es de interés
identificar, aunque sea parcialmente, dada la complejidad de su estudio.

A partir de la presencia de estos factores, se pudo realizar una comparacion de la informacion
y una interpretacion de lo ocurrido. Sin embargo, es recomendable continuar investigando,
quizas con trabajos que aborden mas especificamente cada actividad y profundicen en el

conocimiento sobre las causas que explican el accionar de los diferentes actores.
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