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Resumen

La presente tesis forma parte del Proyecto de Investigacién denominado "Territorios que
sienten: analisis de procesos socioambientales para la planificacion y gestion integral
de soluciones sostenibles en la nordpatagonia”. Su objetivo central fue examinar las
percepciones respecto a los riesgos y amenazas derivados del cambio climatico en la
localidad de Cipolletti, ubicada en la Provincia de Rio Negro. Este analisis se llevé a
cabo a través de la participacion activa de jovenes y adultos, empleando la técnica de
cartografia social para la creacion colaborativa de datos territoriales. Como resultado,

se logré identificar vulnerabilidades y riesgos asociados al cambio climético en la region.

Adicionalmente, este estudio se fundamentd en la teoria de las representaciones
sociales, como lo sefiala Burgos (2020). Esta teoria se refiere a las concepciones y
percepciones colectivas que las personas comparten en la sociedad, las cuales son
construidas socialmente y tienen como objetivo influir en la accion préactica y en la

promocién de una comprension compartida entre diversos grupos sociales.

Entre los principales desafios medioambientales identificados, destacaron la
degradacion del suelo y la contaminacién industrial. A través de una encuesta, se pudo
constatar que la comunidad reconoce la influencia de la actividad humana en el cambio

climatico y manifiesta disposicion para emprender acciones mitigadoras.

En virtud de estos hallazgos, se proponen diversas recomendaciones para abordar los
desafios identificados. Estas recomendaciones incluyen la implementacion de
programas educativos y campafias de sensibilizacion a nivel comunitario, entre otras.
Ademas, se subraya la importancia de fomentar la participacion activa de la ciudadania
en proyectos relacionados con el cambio climatico y de difundir informacién relevante

para incrementar la conciencia y el conocimiento sobre esta problematica.

Palabras Clave: Procesos socioambientales. Cambio climatico. Percepciones.
Cartografia social. Vulnerabilidades. Riesgos. Representaciones sociales.

Programas educativos. Sensibilizacion. Participacion ciudadana
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Abstract

This thesis is part of the Research Project titled "Territories that feel: analysis of socio-
environmental processes for comprehensive planning and management of sustainable
solutions in North Patagonia." Its main objective was to examine perceptions of the risks
and threats arising from climate change in the town of Cipolletti, located in the Province
of Rio Negro. This analysis was conducted through active participation of both young
people and adults, utilizing the social mapping technique for collaborative creation of
territorial data. As a result, vulnerabilities and risks associated with climate change in the
region were identified. Additionally, this study was grounded in the theory of social
representations, as noted by Burgos (2020). This theory refers to the collective
conceptions and perceptions that people share in society, which are socially constructed
and aimed at influencing practical action and promoting shared understanding among

diverse social groups.

Among the primary environmental challenges identified, soil degradation and industrial
pollution stood out. Through a survey, it was confirmed that the community
acknowledges the influence of human activity on climate change and expresses a

willingness to take mitigating actions.

In light of these findings, various recommendations are proposed to address the
identified challenges. These recommendations include the implementation of
community-level educational programs and awareness campaigns, among other
measures. Furthermore, the importance of promoting active citizen participation in
climate change-related projects and disseminating relevant information to enhance

awareness and knowledge about this issue is emphasized.

Keywords: Socio-environmental processes, climate change, perceptions, social
cartography, vulnerabilities, risks, social representations, educational programs,

sensitization, citizen participation.
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Introduccién

La presente tesis de grado para optar por el titulo de Licenciada en Saneamiento y
Proteccion Ambiental se desarrolld en el marco del Proyecto de Investigacion
denominado “Territorios que sienten: analisis de procesos socioambientales para la
planificacion y gestion integral de soluciones sostenibles (sbnaturaleza, sbcomunidades,
subecosistemas) en la nordpatagonia”. El objetivo general de esta investigacion fue
analizar las percepciones sociales sobre los riesgos y amenazas del cambio climatico
en la localidad de Cipolletti, Provincia de Rio Negro. Esta ciudad se enfrenta a riesgos y
amenazas relacionadas con el cambio climatico que requieren una cuidadosa
consideracién. El cambio climatico representa uno de los mayores desafios actuales
para la humanidad, con efectos cada vez mas evidentes en diversas regiones del
mundo. La metodologia de trabajo aplicada se basé en la participaciéon ciudadana de
jovenes y adultos, especificamente en los Centros de Educacién Técnica N° 30 y en el
Centro Educativo de Nivel Secundario para jovenes y adultos N°15.

La estrategia metodoldgica incluy6 diversos pasos. Inicialmente, se llevaron a cabo
encuentros presenciales con los estudiantes, enmarcados en los contenidos curriculares
de las asignaturas Probleméaticas Ambientales y Saneamiento Ambiental, con el fin de
construir un diagnéstico ambiental de la localidad. A partir de este diagnéstico, fue
posible identificar las percepciones de los actores sociales sobre el territorio y su
relacibn con el cambio climatico. Se utiliz6 la cartografia social como estrategia
metodoldgica para la construccidn colaborativa de informacion territorial, promoviendo

la participacion ciudadana alrededor de temas socioambientales de gran relevancia.

El analisis principal se basé6 en identificar vulnerabilidades, amenazas y riesgos frente
al cambio climatico en la localidad. La Cartografia Social esta regulada de acuerdo a
sus elementos iconogréficos y la estructura interna de sus dibujos. En otras palabras,
los cartdgrafos sociales establecen un consenso basado en la probleméatica a abordar,
como por ejemplo temas relacionados con el entorno local, cuestiones
medioambientales y la distribucién de recursos (Diez, 2017). A nivel global el
calentamiento global se manifiesta en el aumento de alrededor de 1,0 °C de la
temperatura media desde la era preindustrial, con una variacion estimada entre 0,8 °C
y 1,2 °C. Si el ritmo actual de calentamiento continGia, se proyecta que la temperatura
pueda alcanzar 1,5 °C entre los afios 2030 y 2052. La posibilidad de limitar el aumento
de temperatura a 1,5 °C depende en gran medida de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl) en las proximas décadas. Reducir las emisiones de GEI en 2030

aumenta las posibilidades de mantener el aumento de temperatura en ese umbral
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maximo de 1,5 °C (IPCC, 2017)

En esta investigacion se busca identificar las problematicas ambientales a nivel local
que los estudiantes han observado y con las cuales los residentes de la ciudad conviven
diariamente. Para lograr el objetivo propuesto, se empled la construccién colectiva de
una cartografia social como una herramienta para comprender el entorno. Es importante
tener en cuenta que los problemas ambientales surgen a raiz de las interacciones entre
las poblaciones humanas y el subsistema natural, lo que altera el equilibrio dinamico de
lugares especificos debido a las actividades industriales. Caracterizandose en
particular, por ser persistentes, estar en continuo aumento, ser, en la mayoria de los
casos, de dificil reversibilidad, responder a mduiltiples factores y en ellos se entrelazan
aspectos de diversa naturaleza: ecoldgicos, econdmicos, sociales, culturales, éticos,
etc. Estos problemas estan interconectados y suelen surgir de la suma de numerosos

problemas mas pequefios, que a veces dependen de muchas pequefias soluciones.

Las problematicas ambientales pueden ser identificadas y analizadas en diferentes
escalas:

e Local: Ocurren en un barrio, ciudad o municipio, con impacto limitado a esa area

especifica.

e Regional: Surgen debido a la influencia o efectos de distintas areas, provincias

y/o paises cercanos.

e Mundial o global: Pueden afectar la capacidad del planeta para sustentar la vida,

con repercusiones en areas distantes. (Garcia, 2009)

Ademas, esta investigacion también se basé en la teoria de las representaciones
sociales, como menciona Burgos (2020), que son formas de conocimiento socialmente
construidas y compartidas, destinadas a la accion practica y a promover una realidad
compartida entre diferentes grupos sociales. Esta perspectiva permite comprender
cémo las personas perciben el cambio climatico y qué significados atribuyen a sus
acciones al respecto, identificando carencias y errores en la informacion que influyen en

su interpretacion.

Esta investigacion ha contribuido a promover la conciencia ambiental y el compromiso
de la comunidad hacia soluciones sostenibles, brindando conocimiento sobre las
problematicas ambientales locales identificadas por los estudiantes en la comunidad de

Cipolletti. Estas probleméaticas, causadas por actividades humanas e industriales,
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presentan complejidades y requieren soluciones sostenibles para restaurar el equilibrio
dindmico del lugar. En el caso de la educacion ambiental, se pretendié conseguir que
las personas del mundo tengan mayor conciencia y se preocupen por el medio
ambiente, asi como por los conocimientos, habilidades, actitudes, motivaciones y
deseos necesarios para trabajar individual y colectivamente, buscando soluciones a los

problemas actuales y evitando que se presenten en el futuro (Novo, 2003)
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Planteo del Problema

Existe un amplio consenso politico, académico y cientifico de que el calentamiento
global en la actualidad, es uno de los desafios mas importantes para la humanidad. El
aumento sostenido de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmaosfera tiene una relacién directa con el aumento de la temperatura media global de
la tierra con diversas consecuencias en el clima mundial. En este sentido, los informes
de sintesis y comunicados de prensa del IPCC (Panel Intergubernamental de Expertos
en Cambio Climatico, por sus siglas en inglés) definen a este proceso de cambio
climatico como “una amenaza para el bienestar de la humanidad y la salud del planeta”
(IPCC, 2022) que actualmente esta afectando la vida de miles de millones de personas

en todo el mundo.

El calentamiento global es un fenbmeno de alta complejidad, tanto para la comunidad
cientifico-técnica como para las autoridades politicas. El “efecto invernadero, fenémeno
natural que permite la vida sobre el planeta tal cual la conocemos, esta siendo afectado
por las actividades antrépicas que aumentan la concentracion en la atmésfera de diéxido
de carbono (CO,) y otros gases invernadero generando en consecuencia efectos sobre
el clima” (Camilloni, I, 2018, p.1).

A pesar de que los cambios en el clima se han manifestado en el largo plazo en la
temperatura y el clima terrestre, en la actualidad las principales causas que fuerzan este
fendmeno estan relacionadas a las actividades humanas, originados por la quema de
combustibles fésiles como el carbon, el petréleo y el gas, asi como también los cambios
de usos de suelo, la agricultura, ganaderia y la deforestacion. Como consecuencia, la
temperatura de la Tierra es ahora de 1,1 °C mas elevada que a finales del siglo XIX,

previo a la revolucion industrial.

De acuerdo al sexto informe de evaluacion sobre el estado del cambio climatico (IPCC,
2022) este fenomeno influye en los eventos meteorolégicos extremos en todas las
regiones del mundo y existe evidencia de que las olas de calor, precipitaciones intensas,
sequias y ciclones tropicales estan cambiando, debido a la influencia humana. Es
practicamente seguro que ha aumentado la frecuencia y la intensidad de los episodios
de calor extremo (incluidas las olas de calor) en la mayoria de las regiones terrestres

desde la década de 1950, mientras que los fendmenos de frio extremo (incluidas las

10
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olas de frio) se han vuelto menos frecuentes y menos intensos, y hay un nivel de
confianza alto en que el cambio climético inducido por el ser humano es la principal

fuerza impulsora de estos cambios (IPCC, 2022).

Los efectos del calentamiento global sobre el sistema climatico incluyen, entre otros,
sequias severas, escasez de agua, incendios severos, aumento del nivel del mar,
inundaciones, derretimiento del hielo polar, tormentas catastréficas y pérdida de
biodiversidad (Naciones Unidas, 2023). Las consecuencias del aumento de la
temperatura media global constituyen una amenaza para la poblacion mundial, es decir,
un aumento de la potencialidad de ocurrencia de dafios como consecuencia de un
evento climético. A medida que aumentan las amenazas climéticas, se observan
aumentos en los dafios y los costos socioecondémicos asociados, producto que la
mayoria de las personas viven en condiciones vulnerables (Quintero, 2012). Se entiende
por vulnerabilidad, al grado que un determinado sistema se encuentra expuesto a alguna
amenaza y la capacidad que tiene para tratar los dafios (riesgos), sin que le perjudigue,
es decir los mecanismos de adaptacion frente al cambio climatico (Pinzén, 2008)

Frente a la magnitud de los escenarios climaticos actuales y proyectados de cambio
climatico, los informes del IPCC senalan también “la necesidad de transitar hacia un
conjunto de medidas que permitan mitigar la emisién de gases de efecto invernadero
(GEI) y adaptarse a las consecuencias del proceso de crisis climatica” (IPCC, 2022, p.1).
En ese sentido es importante destacar dos enfoques para el abordaje de los riesgos y
amenazas del cambio climatico en el territorio: adaptacion y mitigacion. Mientras que la
adaptacion se basa en identificar, promover e implementar medidas, incluyendo los
impactos de la variabilidad climatica, considerando las poblaciones, actividades
productivas y ecosistemas que son particularmente vulnerables, la mitigacion se enfoca
en el desarrollo de politicas, medidas y acciones que permitan disminuir el aumento de
las emisiones de GEI (Muzio & Gaioli, 2019)

Las contribuciones de GEI de América Latina, son mucho menores, comparativamente
a otras regiones del mundo. Aporta solo el 8% del total de emisiones. La ventaja
estratégica de mitigacion (reduccién de emisiones de GEI) en nuestro continente
deberia correlacionarse con estrategias de desarrollo sustentable. En este sentido, los
programas de adaptacion de las comunidades, que disminuyan el riesgo frente al
cambio climético, son de mayor importancia de implementar (Honty, 2007), incluso,
porque aunque se estabilice todas las emisiones de GEI subsisten impactos inevitables
(Stern, 2006 en Retamal et al. 2011) La adaptacion requiere el desarrollo del capital

humano, el refuerzo de los sistemas institucionales y la gestion adecuada de las

11
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finanzas publicas y los recursos naturales (Adger et al. 2003), que promuevan cambios

conductuales por parte de la ciudadania, y cambios culturales por parte de la sociedad.

Si bien hay incertidumbre con respecto a la magnitud, el ritmo y las pautas regionales
del cambio climatico, sus modificaciones cambiaran el destino de muchas vidas, siendo
especialmente afectados los sectores mas pobres de la sociedad (Sperlingk, 2002). La
vulnerabilidad es comprendida como la susceptibilidad de un elemento o conjunto de
elementos de un sistema a sufrir dafios o fallas ante la presencia de un fenbmeno que,
por su magnitud, es potencialmente destructivo o desestabilizador (Cardenas y
Gonzéalez 1996, en Gonzales; 2009). La vulnerabilidad de las comunidades, esti
estrechamente relacionada con la posicidn socio-econémica de las mismas. Es
importante destacar que América Latina es un continente con graves problemas de
pobreza e inequidad. Es considerado el continente mas desigual del mundo donde las
disparidades alcanzan los aspectos més elementales de la vida (Kliksberg, 2011).

Por lo expuesto, resulta imprescindible generar informaciéon a niveles menores del
regional ya que, como indica Hardoy, (2004) a nivel local es en ultima instancia, la unidad

del territorio donde se implementan las acciones.

En este contexto se considera importante generar informacién desde la Facultad de
Ciencias del Ambiente y la Salud sobre las percepciones sociales existentes respecto
de los riesgos, amenazas que el cambio climatico puede generar a escalas locales en
ciudades del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, como la localidad de Cipolletti. Cabe
preguntarse para esta area de estudio lo siguiente: ¢ Cuales son los principales factores
ambientales de la localidad y su impacto en la calidad de vida de la comunidad? ¢, Cuales
son los riesgos asociados al calentamiento global en la ciudad de Cipolletti? ¢ Como
generar y fortalecer conciencia sobre la intervencién de propuestas pedagdgicas que
permitan incorporar, enfoque de adaptacion y mitigacion como modo de disminuir la
vulnerabilidad? ¢ Cémo promocionar herramientas colectivas de construccion ciudadana
para mejorar la calidad ambiental? En base a que el cambio climatico esta alterando los
patrones meteoroldgicos, ¢, Se estan observando dificultades en la cantidad y calidad del
agua de la zona? ¢A qué se debe la disminucién de la disponibilidad de recursos

hidricos? ¢ Se encuentran zonas contaminadas por tal fenémeno?

12
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Objetivo general

Identificar y analizar las percepciones sociales relacionadas a los riesgos y amenazas

del cambio climético en una comunidad de la ciudad de Cipolletti.

Objetivos especificos

e Identificar actividades econémicas y socioambientales a través de la cartografia

social.

e Promover debates participativos para la construccion de un diagndéstico

socioambiental colaborativo en la ciudad de Cipolletti.

e Evaluar las principales percepciones sociales sobre el cambio climatico,

impactos, riesgos y amenazas situadas en el territorio.

e Generar propuestas pedagogicas que incorporen enfoques de adaptacion y

mitigacién del cambio climatico como estrategia para disminuir la vulnerabilidad.

e Promover el uso de herramientas colaborativas para la construccion ciudadana

con el fin de mejorar la calidad ambiental.

13
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Antecedentes

Camilloni; (2009) menciona que el efecto invernadero, fenébmeno natural que permite la
vida sobre el planeta tal cual la conocemos, esta siendo afectado por las actividades
antropicas que aumentan la concentracion en la atmaosfera de diéxido de carbono (CO»)

y otros gases invernadero generando en consecuencia efectos sobre el clima.

Las contribuciones del Grupo de Trabajo | en el sexto ciclo de evaluacion del IPCC
(2022) determinaron que los aumentos observados en las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI) homogéneamente mezclados desde alrededor de 1.750 estan
causados de forma inequivoca por las actividades humanas. Como consecuencia del
aumento de GEI, se produce un aumento de la absorcién de energia en la atmésfera,

la tierra y el océano y como respuesta, la temperatura media global aumenta.

Cada una de las ultimas cuatro décadas ha sido sucesivamente mas calida que
cualquier década anterior desde 1850 (IPCC,2022). La influencia humana ha provocado
un calentamiento en el clima a un ritmo sin precedentes en, al menos, 2.000 afios
(IPCC,2022). La combustiéon del petrdleo, gas natural y carbédn intensifica el efecto
invernadero y es la principal responsable de los cambios observados en el clima por lo
menos desde la segunda mitad del siglo XX.

En la Argentina, investigaciones y planes de mitigacion del cambio climéatico describen
el estado de conocimiento del tema, cambios observados, impactos y proyecciones
climaticas. Camilloni (2009) determin6 que entre 1960 y 2010, la temperatura aumento
0,5° C en la regién centro-norte del pais mientras que las temperaturas minimas
aumentaron aproximadamente 1° C y las temperaturas maximas se redujeron
practicamente en la misma proporcién durante ese periodo de tiempo. En la Patagonia
el aumento de temperatura fue mayor que en el resto del pais, llegando en algunas
zonas a superar 1° C. Las regiones cordilleranas de Patagonia y Cuyo muestran
tendencias al calentamiento en las temperaturas medias causando probablemente el

retroceso generalizado de glaciares.

Alegre (2007) describe que, en particular, con respecto al cambio climatico (CC), los
actores comunitarios ven el problema como ajeno a sus acciones especificas a nivel
local. Se trata entonces de crear nuevos espacios participativos y fortalecer los
existentes, desde la educacion ambiental formal e informal, hasta la gestién ambiental

local de esta problematica.
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En este sentido, si bien son necesarias politicas publicas, se pueden tomar medidas
desde el campo de la educacion ambiental con capacitaciones a miembros de
organizaciones de la sociedad civil (OSC), vecinos, docentes, jovenes. Si bien el tema
del cambio climatico requiere acuerdos internacionales y un tratamiento a nivel de jefes
de estado, se puede paliar este problema desde el cambio de actitudes y habitos en la
sociedad, asi como el manejo de su entorno a través de la capacitacién de los actores

sociales, en el marco de la educacion ambiental.

Ademas, Camargo (2020) sostiene, que se puede utilizar como estrategia pedagdgica
y didactica para la ensefianza de las ciencias el método de investigacion, es decir,
recurrir a la utilizacién de la Investigacion Accidon Participativa (IAP), y la aplicacion de
la cartografia social, comprendiendo contextos y realidades, partiendo del
reconocimiento y representacion del espacio en que viven los actores; y la oportunidad

de intercambio de saberes entre estudiantes y docentes.

En el trabajo académico de Roca (2014) se describe la cartografia social como una
oportunidad para la elaboraciéon de diagnosticos territoriales de manera colaborativa,
entre estudiantes y docentes de escuelas primarias del oeste neuquino a partir de la
utilizacioén de iconografias previamente establecidas en funcion de las probleméticas a
abordar. Las problematicas ambientales responden a las ciencias sociales v,
“‘entendiendo a la sociedad como intrinsecamente heterogénea, las légicas de
actuacion de los grupos sociales responden a un proceso de valorizacion, qué sera
diferente para cada uno segun se articulen las relaciones entre ellos y con el territorio a
través de su proceso de construccion y organizaciéon (Torrens et. al.,, 2007 en Roca,
2014). En este sentido la cartografia social permite arribar a analisis de riesgos y
amenazas del cambio climatico a partir de las percepciones sociales de los actores
involucrados.

En su investigacion, Burgos (2020) examiné como la poblacién de Neuquén Capital
percibia la amenaza del cambio climatico. Encontré que tanto residentes como
estudiantes reconocian manifestaciones como disminucion de estaciones marcadas,
aumento de tormentas y temporales, y temperaturas mas altas. Estos resultados
coincidieron con las observaciones de expertos en cambio climatico y con informes

oficiales que sefialan cambios en el clima.

La investigacion también exploré cémo la poblacion consideraba los efectos negativos
del cambio climéatico. Mas del 70% de los estudiantes encuestados creian en la

posibilidad de impactos como aumento de temperatura, sequias, incendios forestales,
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inundaciones, extincion de especies, transmision de enfermedades y costos de agua
potable mas altos. Por ende, resalta la importancia de la percepcion de las politicas y
medidas de lucha contra el cambio climatico. Enfatiza que tanto la poblacién general
como los estudiantes universitarios consideran que el cambio climatico esta siendo
subestimado en términos de su relevancia. Esta percepcion deberia influir en la

formulacién de politicas, tanto politicas como sociales, para abordar este desafio.

Sin embargo, los resultados de las encuestas muestran que tanto los ciudadanos de
Neuquén como los estudiantes universitarios tienen un acceso limitado a informacion
sobre estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico a través de los medios
de comunicacion tradicionales y otros actores. Las estrategias predominantes en la
lucha contra el cambio climético son la "mitigacion” y la "adaptacion”, que buscan reducir
la emision de gases de efecto invernadero y ajustar sistemas naturales y humanos a los

cambios climaticos, respectivamente.

El estudio evalud el respaldo a medidas de cambio climético, encontrando un fuerte
apoyo a estrategias como la creacién de espacios verdes. Esto concuerda con la
perspectiva de expertos, que resaltan la importancia de la educacion ambiental y la

colaboracion interdisciplinaria en la lucha contra el cambio climatico.
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Los acuerdos globales respecto de la variabilidad climatica han generado una red
institucional mundial en la que los diversos encuentros promovidos tienen como tema
central acordar entre los paises de economias emergentes y economias centrales, la
necesidad de disminuir la emision de los efectos que provoca el cambio climéatico para
evitar catastrofes en diversos puntos del planeta. El punto de partida fue la Convencion
Marco de Cambio Climatico de Naciones Unidas en 1994, que marcd el inicio de estas

iniciativas globales.

Desde esa fecha a la actualidad se vienen creando e implementando lineas de
investigacion e intervencion por parte de los paises que firmaron tanto el acuerdo de
Kioto como cada uno de los instrumentos que promueven la concientizacion de los

efectos antropicos que sufren los territorios y sus poblaciones.

Entre las problematicas mas acuciantes es alarmante el impacto de eventos extremos
como sequias prolongadas, lluvias intensas, la tropicalizacion de zonas desérticas y el
avance la desertizacion en zonas semiaridas lo cual gravita en la presion migratoria de
diversas especies incluida la humanidad. Ademas, se debe considerar el efecto
invernadero (EI) como un fendbmeno natural que ocurre en la atmaésfera terrestre y que
ayuda a mantener el nivel medio de temperatura en la superficie de la tierra. Sin
embargo, el problema se debe al aumento de los gases de efecto invernadero (GEI)

como consecuencia de las actividades antropogénicas (Fermin, 2005).

En otras palabras, los GEI son aquellos componentes gaseosos de la atmésfera, tanto
naturales como antropégenos, que absorben y remiten radiacion infrarroja (Naciones
Unidas, 1992, art. 1, p. 6). Su presencia contribuye al calentamiento global (CG), que se
refiere al aumento generalizado de la temperatura en la superficie de la tierra desde la
época de la Revolucion Industrial debido a la abundancia de gases con efecto
invernadero en la atmdsfera, la mayoria de los cuales son producidos por el ser humano
(Bula, 2009).

Mas aun, el cambio climatico (CC), definido por la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se refiere al cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera
mundial y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de

tiempo comparables (Naciones Unidas, 1992, art. 1, p. 6).
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Ademas, se deben considerar los conceptos de riesgos, amenazas y vulnerabilidad.
Siendo las amenazas naturales aguellas que indican la probabilidad de que ocurra un
evento con suficiente intensidad como para generar dafios en un espacio y tiempo
determinados. La vulnerabilidad se refiere a la probabilidad que ocasiona la intensidad
de un evento y la susceptibilidad de los factores expuestos a un dafio. Por dltimo, el
riesgo se refiere a la probabilidad combinada entre los parAmetros de amenazas y
vulnerabilidad. Estos conceptos estan estrechamente vinculados a las decisiones
politicas que las sociedades toman a lo largo del tiempo y dependen del desarrollo de
cada pais o region (CEPAL-BID, 2000).

Por consiguiente, la educacion ambiental y la cartografia social comparten un enfoque
participativo y orientado a la accidn para abordar los problemas ambientales y promover
la transformacion de realidades. Tanto la educacion ambiental como la cartografia social
se basan en la participacion activa y critica de los actores sociales involucrados. Por lo
tanto, la cartografia social es una rama de la cartografia que explora la construccién del
territorio a partir de la participacion de diversos actores sociales en la solucién de
problemas ambientales (Milanés, et al 2022).

En tal sentido, Espejel et al. “(como se cité en Milanés, et al 2022)” plantean que la
educacion ambiental comunitaria debe basarse en la realidad del entorno local, de los
propositos e intereses de los sujetos sociales. En este proceso es fundamental la
participacién activa y critica de las personas involucradas, también relacionar lo
aprendido con la vida diaria; esas condiciones permiten mejorar los saberes
comunitarios y las habilidades para la transformacién de realidades que afectan lo
cotidiano. Dicho de otra manera, el propdsito de la educacion ambiental es mejorar la
relacién entre las personas y el medio ambiente a través del uso del conocimiento y la

promocién de comportamientos favorables al ambiente.

La Cartografia Social es un método de construccién de mapas, que tiene como propdsito
ser colectivo, horizontal y participativo. Particularmente, este método actual de
intervencion e investigacion, asiste a los modos mas antiguos de construccion de
mapas: el colectivo, que toma en consideracion al conocimiento del espacio superficial,
del territorio, en el que quienes participan del mapa dominan varios saberes sobre el
lugar en el que se encuentran; y por otro lado, considera que el resultado del mapeo es
colectivo y horizontal; de manera que para obrar el mapa debe existir un intercambio,

un debate y un consenso.

Ademas, la Cartografia Social se rige por sus elementos iconograficos y la estructura
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interna de sus dibujos. En otras palabras, los cartografos sociales llegan a un consenso
y establecen un objetivo general, el cual se determina segun el problema a abordar,
como, por ejemplo, cuestiones barriales, problematicas ambientales o la distribucion de

recursos (Diez, 2017).

La educacion ambiental (EA), por su parte, se basa siempre en las representaciones
sociales con el fin de transformar practicas que puedan dafiar el medio ambiente, entre
otras acciones. En este sentido, Burgos (2020) sostiene que las representaciones
sociales son formas de conocimiento socialmente construidas y compartidas, destinadas
a la accién préactica y a promover la construccién de una realidad compartida entre los
diferentes grupos sociales. Mediante el enfoque de la teoria de las representaciones
sociales, se puede entender mejor como las personas perciben el cambio climético y
gué significados atribuyen a sus acciones al respecto. Ademas, esta perspectiva permite
identificar las carencias y errores en la informacion que influyen en su interpretacion del
tema. Todo ello contribuye a desarrollar estrategias para promover la participacion activa
de las personas frente a este importante problema socioambiental que afecta a la
sociedad en general.

Seguidamente, se puede sefialar que la EA pretende conseguir que las personas del
mundo tengan mayor conciencia y se preocupen del medio ambiente, asi como
conocimientos, habilidades, actitudes, motivaciones y deseos necesarios para trabajar
individual y colectivamente, buscando soluciones a los problemas actuales y evitando

que se presenten en el futuro (Novo, 2003).

Segun Gijén (2003), la educacion ambiental destinada a abordar la resolucion de
problemas ambientales debe poseer determinadas caracteristicas especificas, tales

como:
1. Perseguir dos objetivos basicos:

e Recordar a nivel de conocimiento, que el modelo actual de relacién entre los
sistemas naturales, sociales y tecnolégicos no es viable para el

sostenimiento de la vida en el planeta.

e A nivel de accion, crear y desarrollar un nuevo modelo de pensar y hacer,
que en el largo plazo garantice un sistema equilibrado de relaciones en los

campos naturales, sociales y tecnoldgicos.

2. Proponer como objetivos conforme a los problemas ambientales, los siguientes:
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e lLa E.A debe promover la toma de conciencia sobre los problemas
ambientales que afectan al medio ambiente y al planeta en su conjunto, asi
como la relacion entre los dos niveles: el local y el global.

e Capacitar a las personas como estrategias de obtencidn y analisis critico de

la informacién ambiental.

e Favorecer laincorporacién de nuevos valores proambientales y fomentar una

actitud critica a la vez que constructiva.

e Promover la motivacion y los canales para la participacion activa de
individuos y grupos en los asuntos colectivos; fortalecer el sentido de

corresponsabilidad hacia el medio ambiente.

e Capacitar mediante el andlisis de los conflictos socioambientales, de acuerdo
a debates y toma de decisiones, orientadas a la resolucion.

3. Reconocer un papel activo en la movilizacién social, lo que significa:

e Desarrollar competencias para el trabajo individual y grupal, especialmente
en la gestion, planificaciéon, procesos de toma de decisiones, busqueda de

alternativas y mejora del entorno.
e Capacitar para reclamar y ejercer responsabilidades.

e Promover fuertemente la participaciéon activa y democratica de toda la

sociedad en la solucién y prevencién de los problemas ambientales.
e Guiar hacia la implicacién y compromiso social con el ambiente

e Capacitar para ejercer e intervenir en la prevencion y solucion de los

problemas ambientales.

e Capacitar hacia la busqueda de modelos sostenibles de desarrollo en la

Comunidad.

e Involucrar a los ciudadanos en la construccién de un modelo de sociedad

que no origine problemas ambientales.

4. La educacion ambiental debe proporcionar los conocimientos, habilidades, actitudes,

motivaciones y deseos necesarios para que los esfuerzos individuales y colectivos
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busquen soluciones a los problemas actuales y prevengan posibles problemas futuros.

5. La E.A. deberia interesar a las personas en un proceso activo para resolver los

problemas ambientales.

6. La EA debe facilitar en el ambito procedimental: pensamiento formal, el desarrollo de
las posibilidades y destrezas de evolucion y control, en los procesos de resoluciéon de

problemas y de manejo de informacion.

7. La educacion ambiental debe producir en la comunidad conciencia para intervenir en

la resolucién de los problemas, formando alternativas de accién positiva.

8. La educacién ambiental debe colaborar en la redefinicién del concepto de calidad de
vida y bienestar. La educacién ambiental debe provocar sensibilidad frente al ambiente,

debe crear inquietud (Gijon,2003).
Marco Internacional y Nacional sobre el cambio climatico

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
es un acuerdo internacional que entré en vigencia en 1994 durante la Cumbre para la
Tierra con el propésito de abordar los desafios del cambio climético. Su objetivo es evitar
una interferencia humana "peligrosa" en el sistema climatico. Hasta la fecha, 197 paises
han ratificado esta Convencion. A través de sucesivas reuniones llamadas Conferencia
de las Partes (COP), se han ido ajustando las obligaciones y responsabilidades de los
paises que forman parte de la CMNUCC. En 1994, Argentina ratific6 la CMNUCC
mediante la Ley N° 24.295. Al hacerlo, el pais asumié compromisos que incluyen
informar sobre sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel nacional y
establecer programas para mitigar y adaptarse adecuadamente al cambio climatico
(Burgos, 2020).
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e Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto, que surgié como resultado de negociaciones internacionales en
1995 para enfrentar el cambio climético a nivel mundial, fue firmado inicialmente por 83
paises y ratificado por 46. En la actualidad, cuenta con la participacion de 192 paises.
Este acuerdo impone obligaciones legales a los paises desarrollados para reducir sus
emisiones. El primer periodo de compromiso abarc6 desde 2008 hasta 2012, mientras

que el segundo periodo se extendio desde el 1 de enero de 2013 hasta 2020.

En el afio 2001, Argentina ratificé el Protocolo de Kyoto mediante la Ley 25438. Dado
gue no forma parte del anexo I, no esta sujeta a obligaciones de reduccion de emisiones.
Sin embargo, participa en el protocolo a través del articulo 12, conocido como el
Mecanismo de Desarrollo Limpio, que fomenta la colaboracion entre paises
desarrollados y aquellos en vias de desarrollo (Burgos, 2020).

e Acuerdo de Paris

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21)
celebrada en Paris el 12 de diciembre de 2015, los paises firmantes de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético alcanzaron un acuerdo
histérico en la lucha contra el cambio climatico. El objetivo de este acuerdo es acelerar
e intensificar las acciones e inversiones necesarias para construir un futuro sostenible
con bajas emisiones de carbono. Representa un compromiso conjunto de todos los
paises para realizar los esfuerzos requeridos y revertir la trayectoria actual del

calentamiento global.

El 4 de noviembre de 2016 marcé la entrada en vigor del Acuerdo de Paris. Los informes
del IPCC han dejado claro que se requiere un cambio profundo tanto en la produccion
como en la cultura para reducir el calentamiento global y prevenir dafios catastréficos e
irreversibles. En linea con esto, el articulo nimero 2 del Acuerdo de Paris insta a
mantener el aumento de la temperatura media global muy por debajo de los niveles
preindustriales y a realizar esfuerzos para limitar dicho aumento a 1,5 grados Celsius,
reconociendo que esto reduciria significativamente los riesgos y los impactos del cambio

climético.
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Dado el sentido de urgencia para tomar medidas globales frente al cambio climatico,
todas las partes involucradas deben hacer todo lo posible y presentar informes
periddicos sobre sus emisiones, esfuerzos de implementacion y actualizar sus
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés). En este
sentido, el articulo nimero 4 del Acuerdo también insta a todas las partes a esforzarse
por desarrollar y comunicar estrategias a largo plazo para un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, considerando sus responsabilidades

comunes pero diferenciadas y sus circunstancias nacionales.

En el afio 2016, Argentina ratificé el Acuerdo de Paris mediante la Ley n°. 27270y, con
el fin de cumplir con los compromisos adquiridos, presenta de manera periddica sus
inventarios y sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2020).

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

A partir de los acuerdos logrado a nivel internacional, los paises que firman las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas, van generando estrategias e
instrumentos legales para dar cumplimiento a las NDC, como veremos a continuacion
con el caso de los ODS de la agenda 2030 y otras leyes sancionadas en nuestro pais.
El 25 de septiembre de 2015, se reunieron representantes mundiales, adoptando un
conjunto de objetivos globales, denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que representan una herramienta global para combatir la pobreza, promover la igualdad
de género, proteger el medio ambiente y fortalecer la paz y la justicia. Cada objetivo

tiene como propdsito especifico alcanzarse en los préximos 15 afos.

A continuacion, se ilustra los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible para

transformar nuestro mundo:
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llustracion N°1: Diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas-ONU

Para lograr estas metas, es preciso que todo el mundo logre hacer su parte, en las que
intervienen los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y personas. (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2023)

En esta investigacion, se abordan distintos objetivos, entre ellos el Objetivo 13, titulado
"Accion por el clima”, que se centra en fomentar medidas contra el cambio climético y
sus repercusiones. Las metas especificas del Objetivo 13 son: fortalecer la resiliencia y
capacidad de adaptacion ante riesgos climaticos, integrar medidas relacionadas con el
cambio climéatico en politicas nacionales, mejorar la educacién y la sensibilizacion sobre
el cambio climatico, comprometer a los paises desarrollados a asignar anualmente
recursos para reducir impactos en naciones en desarrollo y mejorar capacidades en
paises menos avanzados. Es importante sefialar que la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético se reconoce como el foro internacional

clave para abordar respuestas al cambio climatico (ONU, 2023).

En tanto el Objetivo 11, "Ciudades y comunidades sostenibles”, busca hacer que las
ciudades sean inclusivas, seguras y sostenibles. Sus metas para 2030 incluyen
asegurar el acceso a viviendas y servicios basicos, mejorar el transporte seguro y
sostenible, promover la planificacion urbana participativa, proteger el patrimonio cultural
y natural, reducir impactos negativos ambientales, proveer acceso a espacios verdes,
fortalecer vinculos entre zonas urbanas y rurales, y fomentar politicas de inclusion, uso

eficiente de recursos, mitigacion del cambio climatico y resiliencia ante desastres.
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También busca apoyar a paises menos desarrollados en la construccion de edificios

sostenibles y resilientes.

Marco normativo nacional y regional

o Ley 27520/19 de presupuestos minimos de adaptacion y mitigacion al

cambio climético global

La Ley 27520 de Argentina, conocida como la "Ley de Presupuestos Minimos de
Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climético Global", es una legislacion fundamental
gue establece las bases para abordar el cambio climatico en el pais. Esta ley se centra
en dos objetivos esenciales: adaptacion y mitigacion.

En cuanto a la adaptacion, la ley busca desarrollar estrategias, politicas e instrumentos
para evaluar el impacto del cambio climatico, la vulnerabilidad de los sistemas naturales
y sociales, y las medidas necesarias para garantizar el desarrollo humano y la protecciéon
de los ecosistemas.

En lo que respecta a la mitigacion, la ley se orienta a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y promover la reduccion de la vulnerabilidad humana y de los

sistemas naturales al cambio climatico.

La legislacién se basa en principios clave, como la "Responsabilidad Comun pero
Diferenciada", la integracion del cambio climatico en todas las politicas
gubernamentales, la priorizacién de las necesidades de los grupos mas vulnerables y la

complementacién de las acciones de adaptacién con las de mitigacion.

La ley se aplica en todo el territorio de Argentina y establece un marco institucional que
incluye la creacién del Gabinete Nacional de Cambio Climatico y un Consejo Asesor. El
Gabinete Nacional se encarga de coordinar la implementacion del Plan Nacional de
Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climético, el cual debe actualizarse regularmente y
contiene medidas especificas para abordar el cambio climatico. Estas medidas incluyen
la evaluacion de impactos climaticos, la gestion de recursos hidricos, la promocién de
energias renovables, la eficiencia energética, el manejo de riesgos climaticos y la

elaboracion de politicas de adaptacion a nivel local.
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La participacion de mdltiples actores en la definicion de acciones de adaptacion y
mitigacién es un componente fundamental de la ley, al igual que la transparencia y la
difusién de informacion relacionada con el cambio climatico. Ademas, se asignha un
presupuesto anual para cumplir con sus disposiciones, lo que refleja el compromiso

financiero del gobierno argentino para abordar los desafios del cambio climatico.

En sintesis, la Ley 27520 establece las bases legales para abordar el cambio climético
en Argentina, promoviendo la adaptacién y mitigacion de sus efectos, y priorizando la

proteccién del medio ambiente y la construccion de un futuro sostenible y resiliente.
e Ley Yolanda

La Ley Yolanda, oficialmente denominada "Ley de Educacién Ambiental Integral" (Ley
N° 27.592), es una ley argentina que dispone la obligatoriedad de la educacion
ambiental integral en todos los niveles y modalidades del sistema educativo nacional.
La ley fue sancionada en noviembre de 2020 y lleva el nombre en homenaje a la
argentina Yolanda Ortiz, quien fue la primera secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano de Argentina 'y de América Latina, designada durante el gobierno de
Juan Domingo Per6n en el afio 1973 y quien fallecié en 2020. Yolanda Ortiz fue una

defensora de la educacion ambiental.

El objetivo de la Ley Yolanda es impulsar la conciencia ambiental en la sociedad vy
promover practicas sostenibles en todos los ambitos. Entre sus disposiciones, la ley
implementa la obligacion de incluir contenidos de educacion ambiental en todos los
niveles de la educacion formal y no formal, y el establecimiento de un Programa
Nacional de Educaciéon Ambiental. Ademas, la ley también incorpora la obligacion de las
instituciones educativas de implementar practicas sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente, y la creacidn de un Consejo Federal de Educacion Ambiental, que sera
responsable de coordinar las politicas y estrategias de educacioén ambiental integral en

todo el pais.

La Ley Yolanda es una iniciativa fundamental para fomentar la conciencia ambiental y
la sostenibilidad en Argentina, y es un paso indispensable para abordar los desafios del
cambio climéatico y la proteccion del medio ambiente (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2020).
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Ley de presupuestos minimos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico global En
Argentina, se sanciona el 20 de noviembre de 2019 la Ley N° 27.520 de Cambio
Climético, que implementa un marco legal para la planificacién y gestion de politicas
publicas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Esta ley reconoce la
importancia del cambio climatico para el desarrollo sostenible y establece la necesidad
de tomar medidas para reducir las emisiones de GEI y adaptarse a los impactos del

cambio climatico.

En cuanto a las medidas de mitigacidn a nivel mundial, los paises han adoptado diversas
estrategias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Algunas de estas
medidas incluyen el uso de energias renovables, la mejora de la eficiencia energética,
la implementacion de politicas de transporte sostenible y la reduccién de la
deforestacion. En Argentina, algunas de las medidas de mitigacion adoptadas incluyen
la promocion de energias renovables, la mejora de la eficiencia energética en edificios
y la implementaciébn de politicas de transporte sostenible. Ademas, el pais ha
establecido una Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés) para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 26% para 2030,
en comparacion con los niveles de emisiones de 2016 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2020).

o Ley N° 4552 de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los

Bosques Nativos (Provincia de Rio Negro)

Asimismo, la Provincia de Rio Negro cuenta con la Ley N° 4.552 de Presupuestos
Minimos de Proteccibn Ambiental de los Bosques Nativos, que establece los
mecanismos de proteccion y conservacion de los bosques nativos en la provincia. La
presente ley establece las normas complementarias para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los bosques nativos existentes en el territorio de la
Provincia de Rio Negro, en cumplimiento de los umbrales basicos de proteccion fijados
por la Ley Nacional de Presupuestos Minimos N° 26.331. La Ley, en este sentido,
aprueba el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia de Rio
Negro, que clasifica a los bosques en diferentes categorias y establece criterios de
zonificaciéon (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
[FAQ], 2009)."
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o Ley N°4.741 de Politica Ambiental y Desarrollo Sustentable

Asimismo, la Provincia de Rio Negro posee la Ley N° 4.741, que en su articulo 1
menciona a la autoridad ambiental provincial. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable es la maxima autoridad en la Provincia de Rio Negro, de acuerdo al articulo
85 de la Constitucion Provincial. Ademas, en su articulo 4 se describen los fines de la
Secretaria, los cuales buscan el equilibrio entre el desarrollo socioeconémico, el uso
sostenible y responsable de los recursos naturales y la proteccion del ambiente, con el
objetivo de contribuir al desarrollo integral de las personas y garantizar a las futuras
generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida (Secretaria de Ambiente y Cambio Climético, 2022).

e Ley Provincial N°4474

También se crea un Observatorio de Cambio Climéatico dentro del ambito del
Departamento Provincial de Aguas (D.P.A.). El articulo 2° menciona que el observatorio
sera coordinado por la Direccién de Planificacion y Evaluacién de los Recursos Hidricos
del Departamento Provincial de Aguas (D.P.A)), incorporando profesionales técnicos

especializados en la recopilacién, tratamiento y proyeccion de los datos.

Seguidamente, en el articulo 3°, se enumeran las funciones de este Observatorio de
Cambio Climético: a) Recopilar datos para seguir la evolucion de los efectos producidos
por cambios en el clima. b) Analizar esta informacién e intercambiarla con las areas del
Estado provincial, organismos nacionales, de otros Estados provinciales, regionales y
entidades no gubernamentales relacionadas con dicha tematica. ¢) Proyectar probables
escenarios de los efectos climaticos en el territorio provincial a mediano y largo plazo.
d) Proponer medidas que cooperen para minimizar los efectos de los cambios
climéticos. e) Coordinar con organismos estatales similares para llevar a cabo en el
territorio provincial las medidas adoptadas por organismos internacionales o
interestatales para reducir la contaminacion causada por el calentamiento global. f)
Fomentar la concientizacion en relaciéon a la opinion publica sobre lo que significa

cambio climético (Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico, 2022).
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e Ley M N°4052

En el articulo 1° de dicha ley, se determina como politica prioritaria del Estado Provincial
en materia ambiental y productiva, la implementacién del “Mecanismo de Desarrollo

Limpio”, en adelante “MDL”, conforme al Protocolo de Kyoto.

Por su parte, el articulo 2° establece que a través de la autoridad de aplicacién de la
presente ley, el Poder Ejecutivo Provincial debe: a) Informar a los organismos publicos
provinciales y municipales para que lleven adelante las acciones necesarias para la
implementacion del MDL. b) Coordinar las acciones de sectores publicos y privados
relacionados con la ejecucién de este mecanismo. c) Realizar una conveniente

promocién publica de las posibilidades y beneficios del desarrollo del MDL.

En cuanto al articulo 3°, es la autoridad de aplicacion la encargada de generar un
registro de proyectos en el marco del MDL, en el que deben inscribirse todos los
proyectos provinciales en la materia (Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico, 2022).

e Ley M N°2631: Declaracion de Principios

Dicha ley, en su articulo 1°, menciona que la Provincia de Rio Negro, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, los principios del Derecho Internacional, la Constitucién
Nacional y la Constitucién Provincial, adhiere, adopta y declara de interés social y
econdmico a los principios que sustentan el denominado "Desarrollo Sustentable” como
modo de generacion de riqueza, distribucion equitativa de la misma y proteccion del

medio ambiente, y como vehiculo del bienestar general de la sociedad.

Ademas, describe en su articulo 2° que los seres humanos estan en el centro de los
intereses del desarrollo sustentable y tienen derecho a una vida digna, sana y en

armonia con la naturaleza.

Seguidamente, en su articulo 3°, expresa que la Provincia de Rio Negro exige el derecho

soberano de explotar sus propios recursos acorde con sus propias politicas de medio
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ambiente y desarrollo, y la responsabilidad de garantizar que las actividades sociales,
econdmicas, cientificas o tecnoldgicas no causen perjuicio al medio ambiente provincial

ni al de otros estados o areas situadas mas alla de los limites de su jurisdiccidn territorial.

En su articulo 4°, menciona que el derecho al desarrollo se ejercerda de modo de
satisfacer equitativamente las necesidades economicas y ambientales de las
generaciones presentes y futuras. A tal fin, se considerara a la proteccién del medio
ambiente como parte integral del proceso de desarrollo, no pudiendo aislarse del mismo

(Secretaria de Ambiente y Cambio Climatico, 2022).
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Estrategia Metodoldgica

Area de estudio

Cipolletti, una ciudad situada en el Departamento General Roca de la provincia de Rio
Negro, se encuentra en el norte de la Patagonia argentina, en el centro del Alto Valle de
Rio Negro y en la zona de confluencia de los rios Neuquén y Limay, que dan origen al
rio Negro. La ciudad esta ubicada en la region del Alto Valle del rio Negro, la cual se
extiende en la margen izquierda (norte) del curso superior del rio Negro. Esta region
abarca desde la confluencia de los rios Limay y Neuquén, donde nace el rio Negro,
hasta Chichinales. Entre las ciudades que forman parte de esta regién se destacan

General Roca y Cipolletti.

La superficie total del ejido municipal es de 525.780 hectéreas: 1485 has. retribuyen al
ejido urbano, 13.441 has. son de zona rural irrigada, mientras que 510.855 has. son del
territorio ubicado en la margen sur de los rios Limay y Negro extendiéndose hacia al
oeste frente a Piedra del Aguila y Picin Leufl (ICT-UNPA, 2022).

Es una ciudad que se distingue econdmicamente por la produccion de peras y
manzanas que ha sido histéricamente el motivo de su crecimiento y desarrollo, como
asi también el de otras ciudades del Alto Valle del Rio Negro. El destino de esta
produccion es fundamentalmente el mercado externo con frutas frescas y productos
industrializados, formados especialmente por jugos concentrados (Chiementon y
Cogliati, 2022).

En la actualidad y desde hace aproximadamente dos décadas, se asiste a un proceso
de urbanizacién cuya trama avanza rapidamente hacia el periurbano productivo
generando la desaparicion de mas del 50% de la produccion de frutas de pepita,

principal actividad productiva de la zona del Alto Valle.
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llustracion N°2: Mapa geografica de la ciudad de Cipolletti

Fuente: Google Maps.

e Condiciones bioclimaticas

La ciudad de Cipolletti, situada en la provincia de Rio Negro, se encuentra al sur de la
Republica Argentina, en la region conocida como Patagonia Norte. Se destaca por su
diversidad geogréfica y topogréafica. Segun Burkart (2018), la ecorregion predominante
en gran parte de la provincia es la de Monte de llanuras y mesetas esta eco-region se
extiende al este de la Cordillera de los Andes desde Mendoza hasta la costa atlantica
de Rio Negro y el noreste de Chubut. Aunque es similar en aridez a otra region, se
diferencia por tener paisajes de llanuras y mesetas. El clima es templado-arido, con
precipitaciones escasas y temperaturas medias anuales de 10 a 14°C. Los suelos son
principalmente aridisoles, con salinidad y pedregosidad. La vegetacion es menos
diversa que en otras regiones, con predominio de jarillal. La fauna incluye especies
como la mara, cuis chico, zorro colorado, puma, guanaco, fandld petiso, canastero

patagdnico y monjita castafa.

Los vientos del este son vigorosos y las lluvias o nevadas son mas frecuentes durante
el invierno. El andlisis de la distribucion de frecuencias de direccion del viento realizado
por Cogliati y Mazzeo (2014) revela que las direcciones predominantes son del
Sudoeste-Oeste. En Cipolletti, el flujo de aire sigue el curso del rio Limay, con direccion

preferencial de los sectores Oeste y Sudoeste.

En términos de precipitaciones, Cipolletti registra alrededor de 200 mm anuales,

acompafadas por vientos predominantes del oeste (Chiementon y Cogliati, 2011). Los
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veranos, en contraste, tienden a ser secos y estan marcados por heladas durante gran

parte del afo.

En el ambito edéfico, los suelos de la regidén "Alto Valle del rio Negro" son clasificados
como Entisoles y Aridisoles, propios de un entorno desértico. El manejo del agua de
riego ha generado un aumento en la napa freética, lo que ha llevado a procesos de
salinizacion y sodificacion, reflejados en altos valores de conductividad eléctrica y
relacién de absorcién de sodio. En algunos casos, esto ha limitado el uso de los suelos
para la fruticultura (INTA, 2017).

Adicionalmente, la confluencia de los rios Neuquén y Limay contribuye a la biodiversidad
del area, albergando diversas especies de aves. El valle aluvional resultante exhibe
caracteristicas geoldgicas distintivas y esta protegido por cortinas de alamos, que
benefician el desarrollo de los cultivos (Autor/es, Afio).

e Caracteristicas poblacionales

La ciudad de Cipolletti fue fundada el 3 de octubre de 1903, por el entonces coronel
Fernandez Oro, con la finalidad de establecer un fuerte en la confluencia de los rios
Limay y Neuquén. Se le dio el nombre de Colonia Lucinda, y més tarde, en 1909 recibio
el nombre de Cipolletti porque asi se llamaba la estacion de ferrocarril que funcionaba
en la ciudad desde 1904.

Debe su nombre al ingeniero hidraulico Cesar Cipolletti quien realizé estudios hidricos
no sélo en esta zona sino también en Mendoza. Las investigaciones de este ingeniero
dieron lugar al sistema de riego que hoy sostiene la produccion de todo el Valle del rio

Negro.

La ciudad de Cipolletti crecié hasta constituirse en un importante centro de servicios

para la estructura productiva local (fruticultura).

En la ciudad convergen rios y rutas, convirtiéndola en el paso obligado para movilizarse
en la zona y favoreciendo su poderio econémico y crecimiento. Cuenta con hoteleria y
gastronomia de muy buen nivel, asi como un importante movimiento turistico, dentro de

lo que se ofrecen recorridos por los galpones de empaque, sidreras y museos histéricos.

La region patagonica contiene el 5,2 % de la poblacion del pais, es una de las regiones

mas dinamicas en términos demograficos, ya que en 2010 recupera su rol de area de
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mayor crecimiento, aun cuando su peso relativo en el total nacional es todavia
minoritario. Juntas, las provincias de Rio Negro y Neuquén suman el 3 % de la poblacion

del pais, con 1.189.911 habitantes en una superficie de 297.091 kmz.

Junto a la capital neuquinay a Plottier conforman el aglomerado méas grande de la regién
patagonica, cuya densidad poblacional en 2016 rondaba los 35,9 hab/ha (CIPPEC,
2018).

Segun el Censo Nacional de 2010, la poblacion de Cipolletti era de 85,170 habitantes,
mientras que en 2001 contaba con 66,299 habitantes, lo que representa una tasa de
crecimiento demografico del 28.46% en el periodo 2001-2010. En el Ultimo censo de
2022, se registr6 un aumento en la poblacion, alcanzando los 87,492 habitantes,
distribuidos en 42,836 hombres y 44,656 mujeres.

Poblacién Poblaciéon Variacion Variaciéon
total total absoluta porcentual
2001 2010
Cipolletti 06.299 85.170 18.871 28.46%
Area Metropolitana
Cipolletti — Neuquén - 291.041 341.301 50.260 17,26 %
Plottier
Rio Negro 552.822 638.645 85823 15,5%
Total pais 36.260.130 | 40.117.096 3.856.966 10,6 %

llustracion N°3: Crecimiento poblacional 2001-2010

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional 2010

Como se observa en el cuadro, el area metropolitana tiene un aumento entre el afio
2001 y el 2010 del 17,26%, mientras la ciudad de Cipolletti presenta un aumento del
28,46%. Particularmente al reconstruir la expansion urbana de la ciudad de Cipolletti,
encontramos que ha crecido predominantemente hacia al noreste y el sureste siguiendo
una modalidad que se desplaza desde el casco céntrico ensanchando la periferia urbana

y avanzando sobre tierras rurales.

En relacion a las migraciones, segun el Censo Nacional de 2010, Rio Negro y Neuquén
son de las provincias del pais con mayor porcentaje de poblacion extranjera (7,4 'y 3,3%
respectivamente), en su mayoria de origen chileno, debido a la cercania territorial y al

dinamismo econdmico de estas provincias.
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Con respecto a la situacion socioecondmica, segun el CENSO 2010, la provincia de Rio
Negro contaba con el 9,4% de hogares y el 11,7% de la poblacién con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), mientras que Neuquén contaba con el 10,4% de hogares y
el 12, 4% de la poblacion con NBI (Giaretto et al. 2022)

e Caracteristicas urbanas

El municipio de Cipolletti divide su ejido en barrios. Esta divisién va cambiando con el
tiempo: los barrios crecen, son fusionados o se crean nuevos barrios urbanos en zonas
rurales. En el afio 2004 se realiza un informe demografico a nivel barrios sobre la base
de una zonificacion que dividia la localidad principal en 37 barrios. En diciembre del
2018 fue publicada la Ordenanza N°355 que sanciona el Codigo de Planeamiento
Urbano y Rural. Segun esta norma, el ejido municipal de Cipolletti queda dividido en 31
barrios urbanos (Direccion de Catastro, 2017)
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llustracion N°4: Plano de la ciudad de Cipolletti.

Fuente: https://www.municipalidadcipolletti.com.ar/mapas

e Sistema educativo

En Cipolletti hay méas de setenta establecimientos educativos distribuidos en toda la
ciudad; jardines de infantes, escuelas primarias y secundarias. Este Ultimo nivel, se
divide en las siguientes supervisiones, que corresponden al consejo Escolar: Alto Valle
Centro 1:

35



LY, L1ial L £ . SNV 0%
' St Analisis cartografico de riesgos y amenazas del c‘;\h %
%

@ cambio climatico en la localidad de Cipolletti. 0%;

Tesista: Simon, Viviana VVanesa

Supervision de Educacion Secundaria AVC1 Zona |, que corresponde a los siguientes
establecimientos: CET N° 15- CET N° 30- CEM N° 74- CENS N° 15- CENS N° 21-
ESRN RURAL- ESRN N° 89- ESRN N° 124

Supervision de Educacion Secundaria AVC1 Zona Il: CET N° 9- CEM N° 76- CEM N°
102- CEM N° 121- CEPJA N° 8- CCT N° 6- ESRN N° 5- ESRN N° 15

Supervisién de Educaciéon Secundaria AVC1 Zona lll: CET N° 22- CEM N° 147- CENS
N° 12-CEPJA N° 40- ESRN N° 17-ESRN N° 35-ESRN N° 120- ESRN N° 152 (supervision

secundaria cipolletti, 2023)

e Servicios de salud

La atencion médica en Rio Negro es provista por los sectores publico y privado. El
Hospital Dr. Pedro Moguillansky y 14 centros de salud forman parte de la red de
atencién. En el sector publico se ofrecen servicios de cardiologia, kinesiologia,
fonoaudiologia, entre otros. En el &mbito privado, hay centros de medicina por
imagenes, clinicas cardiologicas, institutos de medicina nuclear y hospitales
especializados (Gobierno de Rio Negro, 2023).

e Cultura

La provincia tiene una rica historia cultural influenciada por poblaciones originarias y la
llegada de inmigrantes. La identidad cultural rionegrina se ha forjado a lo largo de los
afios y se busca proyectar y consolidar esa identidad (Diario Rio Negro, 2019; Ente
Cultural Patagonia, 2023).

e Vivienda

Rio Negro tiene una poblacion de 762,067 habitantes distribuidos en viviendas
particulares y colectivas. ElI departamento General Roca es el mas poblado. La
poblacién ha aumentado un 19.5% desde 2010. Las cifras parciales no incluyen a las
personas en situacion de calle en refugios o viviendas colectivas (Diario Rio Negro,
2023).
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e Aguay Saneamiento

Se planea ampliar la Planta Depuradora de Liquidos Cloacales de Cipolletti para tratar
todos los efluentes de la ciudad y descontaminar el rio Negro. Transcomahue es la
empresa encargada del transporte de energia eléctrica en la provincia (Gobierno de Rio
Negro, 2019, 2022).

e Servicio de energia

El sector eléctrico en Rio Negro fue privatizado en etapas. La generacion, transporte y
distribucion estan a cargo de entidades publicas y privadas. Transcomahue se encarga
del transporte de energia. La provincia promueve la transicibn hacia energias
renovables y la eficiencia energética (Gobierno de Rio Negro, 2023).

e Caracteristicas econémicas

En el Alto Valle, la agricultura bajo riego es la actividad econémica principal, enfocada
en la produccién de manzanas y peras, seguidas por la vid y otras frutas y hortalizas.
Los trabajadores fruticolas y temporales tienen una presencia significativa, junto con
asentamientos periurbanos vinculados a la produccion. Sin embargo, la base campesina
es limitada debido al tamafio de las parcelas y la diversidad de ocupaciones. La
inversion en maquinaria y vehiculos es comun, y la especializacién en manzanas y peras
es mas pronunciada en explotaciones de menor tamafio. Ademas, en la provincia se
destacan actividades econémicas como el turismo y la explotacion de hidrocarburos. El
transporte publico incluye colectivos urbanos e interurbanos, asi como el servicio del
Tren del Valle (Todo-Argentina, 2023; Zona Econdmica, 2023; Municipalidad de
Cipolletti, 2023).

Rio Negro se dedica a diversas actividades econémicas, principalmente en el sector
primario. Estas incluyen la agricultura en el Alto Valle, la ganaderia extensiva en toda la
provincia, la extraccion de gas y petréleo en la cuenca neuquina y la pesca en el Golfo

San Matias. La provincia se ha destacado por su especializacion en la produccion de
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productos agroindustriales para la exportacion, con énfasis en la fruticultura, que es una

de las principales actividades econémicas.

A lo largo de su historia, Rio Negro ha contribuido a la economia nacional a través de
tres sectores clave: la produccion de frutas como manzanas, peras y uvas, el turismo y
la explotacién de hidrocarburos. Estos sectores han demostrado ser competitivos a lo
largo del tiempo. Junto a estas actividades principales, han surgido servicios importantes
como el empaque y la refrigeracién de la fruta, asi como industrias relacionadas con la
produccién de jugos y madera. Aunque la produccién forestal ha estado principalmente
orientada a respaldar la fruticultura y ain no ha ganado un impulso independiente (todo-

argentina.net).
Metodologia de trabajo

La estrategia metodolégica se desarrollé en el contexto de la investigacién centrada en
la localidad de Cipolletti, Rio Negro. Se llevaron a cabo reuniones presenciales con
estudiantes de dos instituciones educativas: el Centro de Educacién Técnica N°30 (CET
N°30) y el Centro Educativo de Nivel Secundario para jovenes y adultos N°15 (CENS

N°15), ubicados en areas central de la localidad.

Esta metodologia se vincul6 estrechamente con los contenidos curriculares de las
asignaturas Problematicas Ambientales y Saneamiento Ambiental de cada centro
educativo. Durante estos encuentros, se trabajo en la construccién de un diagnéstico
ambiental de la localidad, permitiendo establecer las percepciones de los actores
sociales sobre el territorio. La participacion estimada fue de 70 estudiantes en cada
instancia, cubriendo la totalidad de la poblacion estudiantil.

La fase inicial se centré en una secuencia de actividades, iniciando con un encuentro
abierto a la comunidad educativa titulado "Cambio climatico y Ambiente. Construir
agenda desde la escuela publica". Esta charla interactiva se introdujo la propuesta
tematica y los conceptos generales relacionados con el ambiente y el cambio climatico.
Se utilizé6 una charla introductoria para proporcionar informacién a docentes y
estudiantes. Esta técnica permitié explorar el conocimiento previo de los participantes

sobre la localidad y sentar las bases para la construccién del diagnostico ambiental.
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De manera que en el encuentro con el CENS 15, se optd por una presentacion
interactiva para introducir la propuesta a través de Genially. Esta herramienta facilit6 la
presentacién visual de la propuesta y la participacion activa de los estudiantes. La
colaboracion del co-director de tesis, Luis Callejas, fortalecié la exposicion. En cuanto
al encuentro con los estudiantes sociales del CET 30, se seleccion6 un formato de
presentaciéon en PDF. Lo que permiti6 en ambos encuentros estimular el interés y la
conciencia de los estudiantes. Esta técnica proporcion6 una estructura clara y permitio

resaltar puntos clave de la propuesta.

En ende esta fase, se disefid para integrar la teoria con la practica, promoviendo la
participacion activa de los estudiantes y estableciendo una base sélida para la posterior
recoleccion y andlisis de datos en el desarrollo de la investigacion.

Mientras que, en el segundo encuentro con las instituciones, el objetivo general fue
realizar un diagnéstico ambiental mediante la construccion colectiva de una cartografia
social en la ciudad de Cipolletti. Los objetivos especificos incluyeron la identificacién de
las principales actividades econémicas de la localidad y su impacto en la calidad de vida
de la comunidad.

Por consiguiente, se introdujo la cartografia social como método colaborativo para
obtener informacion territorial, destacando la identificacion de vulnerabilidades,
amenazas Y riesgos asociados al cambio climatico en dicha localidad. De manera que

las etapas implementadas para alcanzar los objetivos propuestos comprendieron:

» La delimitacion del area de trabajo donde se abordaron los conflictos

ambientales.

» Instancias de debate y reflexion sobre las percepciones alrededor del cambio y

los problemas socioambientales de la localidad.

» Planificacibn del Mapeo ambiental mediante la elaboracion y revisiébn de
iconografia requerida a partir de la informacién aportada en la instancia de
diagnostico, haciendo uso de planos impresos de la localidad y la aplicacion del

servidor Google maps.

» Utilizacion de iconografias, cada participante se dividié en grupos y se llevé a

cabo la actividad propuesta de la cartografia social.
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» Sistematizacion de datos, consistio en la recopilacién y procesamiento de la
informacidn presentes en las cartografias realizadas por los distintos grupos de

estudiantes.

En cuanto al dispositivo implementado, se establecié mediante un proceso que consistié
en cinco etapas clave para garantizar su eficacia. Los materiales y métodos utilizados
fueron ajustados de acuerdo con las indicaciones propuestas por Roca Silvia et al.
(2014), y se aplicaron siguiendo las regulaciones de cada institucion en las fechas

programadas. Como se detalla a continuacion:

e Momento N°1: Sensibilizacion

Se realiz6 una charla introductoria destinada a proporcionar informacién crucial a
docentes y estudiantes de las instituciones participantes. El propésito fundamental fue
brindar a los estudiantes la oportunidad de plasmar sus conocimientos sobre la localidad
a través de una cartografia social. Esta iniciativa generd conexiones entre diversas
situaciones, factores y relaciones, su compromiso con el entorno desde una perspectiva
integradora. Durante la charla, se emplearon registros fotograficos con el fin de capturar

las dinamicas del evento y cualquier interaccion significativa.

¢ Momento N°2: Elaboracidén de Cartografias

Se enfocd en crear cartografias sociales en entornos institucionales, integrando la
dimensién ambiental local y abordando problematicas especificas identificadas por los
estudiantes en funcién de su ubicacion geografica. Se utilizé una iconografia visual para

representar estas problematicas de manera efectiva.

Es decir, que la iconografia utilizada consistié en imagenes que representaban diversas
problematicas desde una perspectiva ambiental y su impacto en las personas. Los

iconos utilizados se presentan a continuacion:
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llustracion N°5: Iconografia

Fuente: Elaboracion propia

A lo largo de todo el proceso de trabajo, se emplearon las 33 iconografias disponibles
en su totalidad. Para ello, se brinddé una charla informativa y se proporcionaron
materiales didacticos necesarios para la elaboracion de las cartografias sociales,
incluyendo fotocopias de impresas de mapas de la localidad, iconografia adhesiva,
papel de colores, marcadores y reglas. Es asi que la actividad comprendié los siguientes
pasos: a) Formacién de grupos pequefios de estudiantes. b) Agregado de iconos
adhesivos en el mapa para representar diversas problematicas socioambientales
identificadas, como tala de &rboles, emisiones tdxicas, contaminacion industrial, entre
otros. Se fomento la interconexion de estas problematicas para un enfoque sistémico.
c) ldentificacién de los problemas ambientales asociados a cada icono. Durante esta
fase, se aplico la observacion participante para documentar el proceso de creacion de
las cartografias. Se utilizaron registros fotograficos para capturar imagenes de los
grupos trabajando, la disposicion de los elementos en los mapas y cualquier discusion

o interaccion relevante.

¢ Momento N°3: Presentacion de Cartografias

Se realizé una sesion de intercambio en la que cada grupo presenté su cartografia
social, compartiendo informacion y perspectivas sistémicas. Se identificaron similitudes
y diferencias entre los mapas elaborados, asi como las interrelaciones entre
probleméticas y posibles soluciones. Durante la sesién de intercambio, se empleé la
observacién participante para documentar las presentaciones de cada grupo y las
discusiones generadas. Los registros fotogréaficos permitieron capturar las explicaciones

dadas por los estudiantes, y las interacciones entre los diferentes grupos.
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¢ Momento N°4: Sistematizacién de cartografias

La fase final del proceso cartografico consistid en la recopilacion y procesamiento de la
informacién contenida en las cartografias elaboradas por los estudiantes. Esto posibilitd,
en primer lugar, la comparacién entre los mapas de cada grupo, con el objetivo de
identificar similitudes, diferencias y cualquier otro dato relevante. Posteriormente, se
llevé a cabo el calculo de la frecuencia de aparicion de iconos, asi como el porcentaje
de aparicién de cada icono en relacién al total utilizado. Este analisis permitié detectar
las problematicas de mayor frecuencia de aparicion, lo que indicaba su mayor relevancia

en la comunidad.

En esta etapa, la técnica utilizada incluy6 la comparacién entre los mapas de cada grupo
y el célculo de la frecuencia de aparicion de iconos en las cartografias. Este enfoque

facilité la identificacidn de las problematicas mas relevantes y comunes en la comunidad.

Simultaneamente, se llevo a cabo una encuesta titulada 'Los riesgos y amenazas del
calentamiento global en la localidad de Cipolletti' con el propésito de identificar las
percepciones de los habitantes sobre los riesgos y amenazas del cambio climatico y del
ambiente en la localidad.

Es asi que la encuesta fue realizada después del cierre de la propuesta pedagdgica,
estratégicamente planificado para permitir a los participantes tener una comprension
previa de las problematicas locales. Este momento estratégico facilité respuestas mas

informadas y profundas por parte de los encuestados.

La muestra especifica abarcé estudiantes de ambos centros educativos, asi como
diversos actores de la escuela y residentes de Cipolletti. La definicion del tamafio
muestral se llevé a cabo considerando la diversidad de la comunidad educativa y la
poblacion local, optimizando asi la representatividad de los resultados. Cada estudiante
participante en el proyecto desempefié un papel crucial al compartir la encuesta tantas

veces como fue necesario para alcanzar y exaltar los objetivos propuestos.

La encuesta comprendié un conjunto de 16 preguntas cerradas, disefiadas para abordar
aspectos clave relacionados con la percepcion de riesgos y amenazas del cambio
climatico, tales como: Demogréficas, Residencia, Problemas Locales, Cambio Climéatico
y Preocupaciones, Relacién con el Sequia y Calor, Aspectos Responsables del Cambio

Climético, Impactos del Cambio Climatico en la Provincia, Actores y Medidas de
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Abordaje, Evaluacién de Acciones Mitigadoras, Conciencia sobre Capacitacion. Estas
preguntas se estructuraron cuidadosamente para capturar una amplia gama de

perspectivas y preocupaciones de los participantes.

Se opt6 por una metodologia de encuesta autoadministrada a través de la plataforma
en linea Google Forms, con un minimo de encuesta provista de 200 personas. Este
enfoque no solo facilitdé la recopilacion sistemética de respuestas, sino que también
permiti6 a los participantes acceder al cuestionario de manera conveniente,

contribuyendo asi a una mayor participacién y cobertura.

Los ejes de andlisis se centraron en identificar percepciones locales sobre los riesgos y
amenazas del cambio climatico. Se buscd comprender la relevancia atribuida a diversas
problematicas ambientales y evaluar la conciencia sobre las acciones de mitigacion y

adaptacion.

Adicionalmente, para fortalecer la difusion y participacibn de los estudiantes, la
colaboracion estratégica con las instituciones educativas CET N°30 y CENS N°15 fue

fundamental.

Anadlisis y procesamiento de datos

El analisis y procesamiento de datos de las cartografias sociales, utilizadas para
identificar y analizar las percepciones sociales asociadas a los riesgos y amenazas del
cambio climatico en la localidad, se sometié a un proceso de triangulacion multiple. Esta
metodologia integré enfoques tanto cualitativos como cuantitativos, con el objetivo de
ofrecer una visibn completa e integrada sobre como la construccién de la cartografia
social influye en el fenébmeno del cambio climético en Cipolletti. Adicionalmente, con
respecto a procesamiento de datos, se cred unatabla en Excel que engloba informacion

estadistica de la localidad.

Seguidamente, se llevo a cabo la revision de encuestas virtuales aplicadas a estudiantes
de diversos niveles y modalidades, asi como a residentes de la localidad de Cipolletti.
La metodologia consistio en la distribucion de un formulario de Google Form, el cual se
disefié con el propdsito de obtener percepciones de los residentes sobre los riesgos y
amenazas del cambio climético y del entorno. La encuesta fue sociabilizada por el

Google form que se encuentra disponible en anexo N°1 de la investigacion.
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Resultados

De las etapas de cartografia social, se desarrollaron un total de seis mapas para el CET
N°30, y cinco mapas en el CENS N°15. Estas representaciones visuales capturan
percepciones e interacciones, ofreciendo una perspectiva Unica sobre los entornos y las
dinamicas presentes en estas instituciones educativas. A continuacién, se comparte una
ilustracion referida a la cartografia social construida por estudiantes. Ademas, las

cartografias sociales se encuentran plasmadas en el anexo N°2 de la investigacion.

llustracion N°6: Mapas grupales del CENS N°15

Fuente: Elaboracion Propia
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En términos generales, las cartografias resultantes contenian anotaciones que
abordaban problematicas e interrelaciones presentes en distintos barrios de la ciudad.
Estas observaciones revelaron un gran valor al brindar una comprensién mas profunda

de la situacion socioambiental de la zona.

Después de analizar las cartografias sociales de los dos centros educativos, se
depuraron los datos para resaltar las principales preocupaciones. Entre los aspectos
mas significativos, se destaca que los microbasurales representan el 11.24%,
convirtiéndose en la principal preocupacion identificada. La contaminacién industrial es
considerable, alcanzando el 10.47%, y la contaminacion del agua se posiciona como

otra principal preocupacion, abarcando el 9.30%.

Aungue la calidad del aire es menor en comparacion, su representacion del 8.53% indica
una preocupacion relevante en la zona. La pérdida de suelo y sustancias téxicas, junto
con la gestion deficiente de residuos, también destacan con porcentajes del 7.75% y
7.36%, respectivamente.

En cuanto a aspectos menos significativos, la quema de residuos y la tala de arboles
representan el 4.26%, mientras que los asentamientos informales y la presencia de
vectores constituyen el 3.88%. Olores nauseabundos y efluentes cloacales se sitian en
el 3.49%, y el deterioro del espacio publico se considera un problema de menor impacto
con el 3.10%. A continuacién, se presenta de manera gréfica la cartografia social
resultante. El grafico refleja visualmente las principales preocupaciones identificadas a

partir del analisis de los datos de los dos centros educativos.

Cipolletti - Cartografia Social

Otros Microbasurales

Vectores
11%

4%

Asentamiento informales
4% Contaminacioén industrial
10%

Tala de arboles

4%

Quema de residuos. » Contaminacion del agua
e ' 9%

Perdida de biodiversidad

5%

Contaminacién del aire
9%

Contaminacién sonora
6%

Gestion de residuos deficiente Perdida de suelo
7% Sustancias toxicas 8%
8%

llustracion N°7: Grafico final de la cartografia social de la localidad de Cipolletti

Fuente: Elaboracion Propia
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En relacién a las probleméticas ambientales identificada y vinculadas al cambio

climatico, los estudiantes lograron identificar las consecuencias del calentamiento

global, identificando las olas de calor, inundaciones y tormentas como principales

manifestaciones. Especificamente en cuanto a las inundaciones, se observé que la

acumulacion de agua era el resultado directo de la falta de limpieza de calles, cordones

y canales por parte de la poblaciéon. Asimismo, destacaron las amenazas derivadas del

cambio climatico que afectan a la localidad de Cipolletti, entre ellas los desechos de

residuos cloacales, el déficit hidrico, el aumento de diéxido de carbono y el incremento

del nivel del rio. Estas amenazas representan desafios importantes para la comunidad

en términos de salud, medio ambiente y calidad de vida.
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llustracion N°8: Identificacion de las consecuencias del calentamiento global/ amenazas derivadas del

cambio climatico Fuente: Elaboracion Propia
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llustraciéon N°9: Identificacion de amenazas derivadas del cambio climatico

Fuente: Elaboracion Propia
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llustracion N°10: Muestra institucional CET N°30

Fuente: Elaboracion Propia
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llustraciéon N°11: Muestra institucional CENS N°15

Fuente: Elaboracion Propia

En relacion a los resultados de la encuesta, se recopild informacion de 206 residentes
en Cipolletti, revelando un perfil demografico diverso. Se destaca que el 68.90%
pertenece al grupo de 1 a 18 afios, seguido por el 19.90% en el rango de 30 a 50 afios.
En términos educativos, la mayoria ha completado la educacion primaria (98.5%) y el
nivel inicial (97.6%). La educacion secundaria completa es del 79%, y los niveles
terciarios y universitarios completos son del 36% y 27%, respectivamente. En cuanto a
la ubicacion residencial, el 70.40% reside en areas urbanas, el 18% en areas rurales, y
un 2.40% en las costas de los rios. Un 9.20% reside en ciudades cercanas como
Neuquén, Fernandez Oro y Allen.

Basandose en los datos proporcionados sobre las creencias respecto a si las acciones
humanas son responsables del cambio climatico; el 92% de los encuestados cree que
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las acciones humanas son responsables del cambio climético. Por otro lado, el 4% de
los encuestados sostiene que las acciones humanas no son responsables del cambio

climatico. Ademas, otro 4% de los encuestados no proporciona una respuesta definida.

¢ Cree usted que las acciones humanas son responsables
del cambio climatico?

No provocado por la actividad N?.,),TC

humana
4%

™

Provocado porla
actividad humana
92%

Gréfico N°1: Distribucion de los encuestados segun las creencias sobre las acciones que son
responsables del cambio climético

Fuente: Elaboracion Propia

Basandose en los datos proporcionados sobre la preocupacion por el nivel de sequia
gue sufre la regién, se pueden hacer las siguientes observaciones, 57% indican que les
preocupa mucho el nivel de sequia que sufre la regién. Por otro lado, el 37% afirman
gue les preocupa poco el nivel de sequia en la region. Por ultimo, un 6% indican que no

les preocupa el nivel de sequia en la region.

éLe preocupa el nivel de sequia en la regién?

No me preocupa\

6%

Me preocupa mucho

M
e preocupa poco 57%

37%

Grafico N°2: Distribucién de los encuestados sobre la preocupacion por el nivel de sequia que sufre la

region.

Fuente: Elaboracion Propia
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Con base en los datos proporcionados, al analizar las opciones que se consideran mas
afectadas por el cambio climético, se pueden hacer las siguientes observaciones: el
31% sefiala el aumento de los periodos de sequias, el 21% destaca el incremento de
las olas de calor, el 15% menciona el aumento de los incendios forestales, y el 14%
identifica la pérdida de biodiversidad. Ademas, se observa que el 7% asignha igual
porcentaje de importancia a la aparicion de nuevas enfermedades y al aumento de

eventos extremos, como precipitaciones.

éCual de estas opciones cree que son los mas afectados
por el Camblo CIImaétr!jFugs?materiales y humanas

Aparicién de nuevas enfermedades 5%
7%

Aumento de los periodos de
sequia
31%

Aumento de los eventos extremos
(precipitaciones)
7%

Perdida de biodiversidad
14%

Aumento de los incendios

forestales Aumento de las olas de calor

15% 21%

Grafico N°3: Distribucién de los encuestados sobre los procesos afectados por el cambio climatico en la

provincia Fuente: Elaboracion Propia

Basandose en los datos proporcionados sobre las creencias sobre los principales
responsables del cambio climatico, se puede hacer las siguientes observaciones, un
60%, de las personas encuestadas consideran que el uso de combustibles fésiles, como
los hidrocarburos, es uno de los principales responsables del cambio climatico.
Seguidamente, el 65%, también considerada un factor principal del cambio climatico la
deforestacion y la pérdida de bosques. Por otro lado, el 42,20%, cree que el crecimiento
de la poblacion. Ademas, el 44%, se cree que se debe a la gestion deficiente de los

residuos sdlidos urbanos.

¢,Cudl / es de estos aspectos cree usted que son los
principales responsables del Cambio Climatico?

= Gestion deficiente de los . -
residuos sélidos urbanos Uso de combustibles fosiles
44% (hidrocarburos)...
Crecimiento de la poblacién
43%

Deforestacién/pérdida intencionada de bosques
65%

Grafico N°4: Distribucion de los encuestados sobre las creencias de los principales responsables del

cambio climatico.

Fuente: Elaboracion Propia
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Discusién y conclusiones

El objetivo principal de esta investigacion fue identificar y analizar las percepciones
sociales sobre los riesgos y amenazas del cambio climatico en la comunidad de
Cipolletti. Los resultados obtenidos a través de la revision bibliogréfica, la cartografia
social y las encuestas a la poblacién, proporcionaron una comprensién con mayor
informacién de las preocupaciones y conocimientos de la comunidad respecto de esta

tematica.

Burgos (2020) destaca que las representaciones sociales son construcciones
compartidas socialmente destinadas a la accién practica. En este sentido, la aplicacion
de la teoria de representaciones sociales permitié entender cdmo la comunidad percibe
el cambio climético y qué significados atribuye a sus acciones, siendo las probleméaticas
mas relevantes identificadas los micro basurales (11%) la contaminacion industrial

(10%) y la contaminacion del agua (9%).

Alegre (2007), sefiala en relacion con el cambio climético, la comunidad a menudo lo ve
como ajeno a sus acciones locales especificas. Respecto del estudio elaborado en esta
tesis, existe un amplio consenso en la comunidad local de que la actividad humana es
la responsable del cambio climatico, al mismo tiempo en que se asocia fuertemente la
crisis hidrica a este fendmeno con alto nivel de preocupacion por las consecuencias de
la misma. Por esto, se destaca la importancia de realizar un abordaje integral de las
causas e impactos del cambio climético, sus manifestaciones en la ciudad de Cipolletti

y estrategias de adaptacion basada en comunidades.

De igual manera la comunidad asocia de manera directa a las olas de calor,
inundaciones y tormentas como eventos asociados al calentamiento global. La mayoria
de los encuestados (92%) considera que las acciones humanas son responsables del
cambio climatico, respaldando las afirmaciones del IPCC sobre la influencia humana en
el calentamiento global. También el uso de combustibles fésiles y la deforestacion fueron
identificados como principales responsables del cambio climatico por un 60% y 65% de
los encuestados, respectivamente. Esto es particularmente importe en contexto
sociopoliticos donde prevalecen en la agenda publica, corrientes negacionistas del
cambio climatico que desconocen las responsabilidades de los principales emisores de

gases de efecto invernadero. Por ende, la percepcion social del fenbmeno en la
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localidad, puede decirse que se encuentra en sintonia con las afirmaciones del IPCC
(2022) sobre el calentamiento sin precedentes que experimentan las regiones del
planeta en las uUltimas décadas, en particular en la Patagonia con una tendencia al

aumento de olas de calor, los periodos y frecuencia de las sequias, (Camilloni., 2009).

Las estrategias pedagoégicas innovadoras, como la cartografia social, resultan una
buena estrategia en el contexto de la educacion ambiental para abordar el cambio
climatico. La participacion activa de la sociedad y la mejora en la comunicacion son
elementos clave que permiten integrar la concientizacion ambiental y las estrategias de
mitigacion y adaptacion sobre los efectos locales de fenbmenos de gran complejidad

como lo es el calentamiento global.

A pesar de que se cuenta con marcos normativos para el disefio de politica publicas a
nivel nacional e internacional, se resalta la importancia de fortalecer la aplicacién a nivel
local para convertir las politicas en acciones practicas y efectivas atendiendo a la
realidad del contexto. En el caso de estudio de la presente tesis, la participacion de la
comunidad y las instituciones educativas, brindan una primera aproximaciéon para el
disefio de politicas que disminuyan los impactos sobre el ambiente. La informacion
recopilada y analizada es un aporte a los responsables de la toma de decisiones, y se

presenta como una oportunidad para construir soluciones sostenibles y resilientes.

En conclusion, esta investigacion ha logrado identificar y analizar de manera detallada
las percepciones sociales sobre los riesgos y amenazas del cambio climético en la
comunidad de Cipolletti. Los resultados obtenidos han proporcionado una vision
detallada de las preocupaciones y conocimientos de la comunidad en relacién con este
fendbmeno. La implementacion efectiva de politicas, la concienciacion local y la
participacién activa son elementos esenciales para enfrentar los desafios ambientales

en la regién y contribuir a un desarrollo sostenible.

De esta manera, a continuacién, se resaltan algunas recomendaciones basadas en la

informacién surgida de esta investigacion:

1. Dada la relevancia de estrategias pedagogicas innovadoras, se recomienda
fortalecer programas educativos que utilicen herramientas como la cartografia
social. Estos enfoques pueden ayudar a aumentar la comprension y la

comunidad sobre el cambio climéatico.
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Promover la participacion activa de la sociedad, instituciones educativas,
organismos de la sociedad civil, administracion publica y el sector privado para
disefiar politicas locales. Se sugiere la creacién de espacios participativos que
fomenten el dialogo y la colaboracién en la gestion de soluciones sostenibles y

resilientes.

Incorporar a las curriculas educativas contenido especifico vinculado al cambio
climatico que gesten espacios de reflexion, ensefianza aprendizaje y aporten a
la construccion de un nuevo vinculo sociedad-naturaleza basado en el

paradigma del desarrollo sostenible.

Implementar medidas de mitigacibn y adaptacion al cambio climatico,
centrdndose en la gestién de microbasurales, la reduccion de la contaminacion

industrial y la preservacion de los recursos hidricos.

Promover incentivos de nuevos estudios que afiancen y/o profundicen las

relaciones institucionales entre el gobierno local y las Universidades.

Desarrollar programas de educacién ambiental que destaquen la relacion directa
entre las acciones locales, los impactos globales del cambio climatico y la

gobernanza local.
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ANEXOS

Anexo N°1l: Encuesta a residentes de la localidad de Cipolletti

“Riesgos y amenazas del calentamiento global en la localidad de Cipolletti.”
Hola comunidad de Cipolletti, me presento soy Viviana Simon estudiante avanzada
de la carrera LICENCIATURA EN SANEAMIENTO Y PROTECCION
AMBIENTAL perteneciente a FACULTAD DE CIENCIAS DEL AMBIENTE Y
SALUD de la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE. Los/las invito a
contestar esta breve encuesta que busca identificar qué percibimos las/los Cipollefios
en relacion a los riesgos y amenazas del cambio climético y al ambiente con el fin de
generar un diagndstico ambiental sobre las problematicas de estos temas, que se
encuentra enmarcado en el proceso de elaboracion de mi plan de tesis y como
proyectos pedagdgicos en las instituciones CET N° y CENS N° de la localidad de
Cipolletti.

La misma no demandard méas de minutos y sera de gran ayuda para todos nosotros
A continuacién, encontrara una serie de preguntas donde usted podra elegir la
respuesta aue considere mas relevante.

Edad (En nameros) *

1a18

19 a 30

30 a50

mas de 50.

Nivel de estudios alcanzado *

Inicial

Primario

Secundario

Terciario

Universitario.

En relaciéon al nivel de estudio alcanzado

Completo

Incompleto
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Indique en qué barrios de la ciudad de Cipolletti reside actualmente

En un barrio dentro del area urbano

En un barrio dentro del area rural/productiva

En un barrio sobre costas del rio Neuquén o Rio Negro

De las siguientes probleméticas de la localidad de Cipolletti, marqué la/las

opciones que considera més relevantes en la zona

Generacion de basurales y microbasurales

Pérdida de tierras productivas

Imposibilidad de uso del agua para consumo o riego

Vertido de efluentes cloacales

Por aguas contaminadas. Canales o rios con residuos

Deforestacion

Dafnos alafloray la fauna

Utilizacién de sustancias téxicas para curar las plantas

Ruido

Emisiones atmosféricas (olores nauseabundos, humo,

vapores, polvo, etc.)

Residuos sélidos

Contaminacion visual

¢Cree usted que las acciones humanas son las responsables del cambio

climatico?

Creo que son responsables

No son responsables las acciones humanas

No deseo responder

¢Le preocupa el efecto del cambio climatico sobre la provincia de Rio Negro?

Me preocupa

Me preocupa poco

No me preocupa
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En relacion al nivel de estudio alcanzado

Completo

Incompleto

¢Cuanta relacién cree usted que tiene la sequia en la regién con el cambio

climatico?

Mucha relacién

Pocarelaciéon

Ninguna relacién

¢Le preocupa el nivel de sequia que sufre laregion?

Me preocupa mucho

Me preocupa poco

No me preocupa

En relacion al nivel de estudio alcanzado

Completo

Incompleto

¢ Considera que en laregion los veranos son mas calurosos que lo normal?

Si, mucho mas calurosos

Si, un poco més calurosos

No, son normales como todos los veranos

¢Cual / es de estos aspectos cree usted que son los principales responsables

del Cambio Climatico?

Uso de combustibles fésiles (hidrocarburos)

Deforestacion/pérdida intencionada de bosques

Crecimiento de la poblacién

Gestion deficiente de los residuos sélidos urbanos

Mala utilizacion de la energia eléctrica

Produccion de alimentos a gran escala
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Otro:

¢Cuadl / es de estos procesos cree que son mas afectados por el Cambio

Climatico en nuestra provincia?

Pérdida sobre la flora y fauna

Aumento de las olas de calor

Aumento de los periodos de sequia

Aumento de los eventos de precipitaciones

intensas/inundaciones

Menor disponibilidad de agua

Aumento de enfermedades/aparicion de enfermedades nuevas

Aumento de incendios forestales

Pérdidas econémicas y de vidas humanas

En cuanto a las acciones y medidas de abordaje de la probleméatica del cambio

climético en la provincia de Rio Negro

En su opinién, ¢Qué papel deben jugar, ante el cambio climatico, los siguientes

actores?

Muy activo

Poco activo

Nada activo

No lo sé

Gobierno nacional

Gobierno provincial

Gobiernos municipales

Sector privado/industrias

ONGs/Asociaciones de la sociedad

Instituciones educativas

Organismos de cienciay técnica

Ciudadano.

En relaciéon al nivel de estudio alcanzado

Completo

Incompleto
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¢, Sabe si la Municipalidad de Cipolletti tiene programas para luchar contra el

cambio climético?

Si, si tiene

No, no tiene

No sabe, no contesta

¢En qué medida considera que las siguientes acciones podrian ayudar a

disminuir los efectos del cambio climatico?

Mucho

Poco

Nada

No lo sé

Sensibilizar a la poblacion sobre cambio climético

Incrementar la investigacion y desarrollo de tecnologia

Prevencién y reduccion de riesgos de desastres

Promover el uso de biofertilizantes

Captacion de agua de lluvia

Reforestacion

Diversificacion de cultivos

Incremento de areas verdes en zonas urbanas

Programas de salud para evitar enfermedades

Tratamiento de efluentes cloacales y su retso

SAlguna vez recibié una capacitacion, charla o encuesta sobre el cambio

climatico?

Si

No

¢Cree usted que si las personas cambian habitos/practicas es posible revertir
el calentamiento global que produce el cambio climatico?

Si, es posible

No, no es posible

No sabe, No contesta

57



GNERS),

B

@ Analisis cartografico de riesgos y amenazas del g
@ cambio climatico en la localidad de Cipolletti. PALSE
Tesista: Simon, Viviana Vanesa

Link de acceso a encuesta:

https://forms.gle/PbkWmyKZuwedVX

Anexo N°2: Construccion de cartografias Sociales grupales

llustracion N°12: Mapas grupales del CENS N°15

Fuente: Elaboracion Propia

llustracion N°13: Mapas grupales del CENS N°15

Fuente: Elaboracion Propia
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llustracion N°14: Mapas grupales del CENS N°15

Fuente: Elaboracion Propia

llustracion N°12: Mapas grupales del CENS N°15

Fuente: Elaboracion Propia
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