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Introducción 

En este trabajo se hará un análisis discursivo-enunciativo de un corpus periodísticos tanto 

de las tapas como de las crónicas que fueron publicados por el diario regional “Río Negro”, entre 

los días viernes 21 y domingo 30 de junio de 1996, año de gran agitación social en Argentina en los 

que emergieron conflictos en varios estratos de la sociedad contra el gobierno del presidente 

Menem y, en cuanto al territorio neuquino, el gobernador Felipe Sapag, quien llevó un lineamiento 

acorde a la política nacional de entonces. Es en este momento histórico mencionado, es que estalla 

una pueblada de una magnitud social y un acompañamiento popular nunca visto en la provincia, 

que adoptó una metodología que luego sería replicada en inmensidad de reclamos: el piquete o 

corte de rutas. 

 Vivirlo a mis tempranos 8 años fue confuso, pero desde mi poca madurez entendí que lo 

sucedido respondía a un hartazgo generalizado que debía ser remediado. Este análisis está 

impulsado por estas vivencias y la necesidad de aportar un estudio crítico sobre el medio impreso 

“Río Negro”, el cual es el objeto primordial para este trabajo y que, tanto durante la pueblada como 

hasta hoy en día, sigue siendo un generador de agenda para el resto de los medios de comunicación 

de la región. 

 Esta investigación, está segmentada en cuatro capítulos. En el primero de ellos detallo la 

fundamentación, los objetivos (específicos y generales) y realizo un detalle sobre los antecedentes 

teóricos que aportaron al análisis. Por otra parte, detallo conceptos claves en el encuadre general, 

como también la metodología utilizada como criterio para realizar el recorte y análisis del corpus 

seleccionado. 

 Para comprender el contexto de esta tesina, es que en el Capítulo II se detalla el contexto 

nacional y provincial en cuanto a lo político-económico, haciendo un repaso por el nacimiento y la 

actividad económica de las ciudades de Cutral Co y Plaza Huincul, el origen del Movimiento Popular 

Neuquino y su coyuntura política. Finaliza este apartado, con el orden cronológico de los hechos de 

la pueblada según el diario. 

 El Capítulo III contiene el análisis del corpus a cerca de la construcción periodística del “Río 

Negro” en cuanto a la pueblada, teniendo como ejes tres etapas de dicha manifestación, en las 

cuales los hechos que dan lugar a su división, provocan un cambio en las significaciones que el 

medio construye, tanto de los actores que intervienen y la relación entre sí, como la descripción de 

los hechos. 

 Por último, en el Capítulo IV será el espacio de las conclusiones de dicho trabajo, el cual 

desandará las conclusiones de la investigación, teniendo en cuenta los diferentes puntos de los 

objetivos, para reflejar cómo fue presentada la pueblada al público de la región. 



 Soy consciente de que la siguiente tesina será un aporte más al entendimiento general de 

los eventos vividos en 1996, pero por sobre todo a la historia de mi ciudad natal por la que siento 

un gran afecto. Espero que así sea. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



CAPÍTULO I 

1       Planteo del problema de investigación 

 El presente trabajo se encargará de analizar la construcción del discurso periodístico durante los 

hechos sucedidos durante el año 1996 cuando los ciudadanos de Cutral Co y Plaza Huincul, en 

vistas de la decisión política del entonces gobernador Felipe Sapag de cortar las negociaciones con 

la empresa Agrium, decidieron tomar las rutas 22 y 17 (nacional y provincial, respectivamente), 

como método de protesta ante la creciente falta de trabajo que por esos años recrudeció. 

La investigación tomará la cobertura realizada por la prensa escrita local, específicamente la del 

diario “Río Negro”, durante el origen de los hechos hasta el día después del acuerdo realizado entre 

los manifestantes y el principal mandatario provincial, para develar cuál fue la posición del medio 

con respecto a los principales protagonistas de los eventos. 

Por otra parte, hasta ese momento ninguna manifestación de esta zona provincial (Cutral Co y 

Plaza Huincul) había tomado relevancia nacional. Pero la metodología del “piquete” tomó 

trascendencia nacional, así como el modo de nombrar a quienes lo practican. De esta manera, este 

trabajo dará cuenta de una construcción discursiva ante un suceso sin antecedentes para el medio 

que analizaremos. 

Teniendo en cuenta el contexto mencionado, será necesario examinar los dispositivos de 

producción en los que se sostuvo el diario para narrar los hechos. Cabe preguntarse entonces cómo 

la prensa local construyó las noticias sobre la pueblada. 

Las preguntas de investigación que alentaron esta tesina son: 

¿Cuál es el criterio que utilizó el diario para relatar estos hechos? ¿Cómo aparecen representados 

los piqueteros/desocupados y el sector político; la iglesia por medio de sus representantes locales; 

la justicia y la Gendarmería Nacional en el diario “Río Negro”? ¿Cómo se vio reflejada la relación 

entre estos actores en este medio impreso? 

  

1.1 Objetivos: 

Objetivo general: 

Analizar las representaciones que mediante sus modalidades de enunciación realizó la edición 

impresa del diario Río Negro de los principales actores de la "Pueblada" de Cutral Co y Plaza 

Huincul, entre el viernes 21 y el domingo 30 de Junio de 1996. 



Objetivos específicos: 

● Identificar los mecanismos retóricos usados para representar a desocupados 

(piqueteros/manifestantes), y al sector político, durante la pueblada de Cutral Co y Plaza 

Huincul. 

● Identificar los mecanismos retóricos usados para representar a las fuerzas de seguridad 

actuantes en el conflicto (Gendarmería) y la iglesia neuquina (representada por el obispo 

Radrizzani) en su rol de mediador. 

● Identificar estos mecanismos de representación del entonces gobernador Felipe Sapag, los 

intendentes Pérez y Martinaso, y la Jueza Federal, Margarita Gudiño de Argüelles. 

● Reconocer la construcción narrativa de las relaciones entre los diferentes actores, reflejadas 

en el medio impreso. (Sapag/manifestantes, Jueza/Gendarmería, Jueza/manifestantes, 

Intendentes locales/Manifestantes e intendentes locales/Sapag). 

● Revelar cómo se construyó discursivamente la “Pueblada”. 

  

1.2   Fundamentación 

El por qué de esta investigación recae en la importancia de aclarar cómo hoy explican los medios 

de comunicación al movimiento piquetero. Se sabe que esta forma de protesta comenzó en los años 

’90 como resistencia a las medidas de la política neoliberal del por entonces presidente Carlos Saúl 

Menem. 

Si bien no se sabe con certeza si el método de cortes de ruta fue por primera vez utilizado por 

los desocupados de Cutral Co y Plaza Huincul, es verdad que esta práctica tomó conocimiento 

nacional luego del conflicto entre ambas ciudades y el gobierno provincial. De esta forma, los medios 

se encontraron ante un panorama nuevo, una nueva forma de manifestación que además, tuvo el 

apoyo de casi el total de la población, cuanto menos local. 

Actualmente ya existe un concepto que nuclea a quienes toman este tipo de medidas y en el 

imaginario popular hay una concepción más o menos formada de lo que es el “movimiento 

piquetero”. Seguramente se dividan las aguas entre quienes lo justifican y sus detractores, pero es 

importante reconstruir el primer relato discursivo en el que un medio regional construyó -mediante 

su narración- las primeras bases de ese imaginario popular para aportar, de alguna manera, al 

entendimiento de cómo es que hoy se percibe a estos grupos.  



 

1.3 Antecedentes: 

José Luis Bonifacio (2011), aporta un análisis de los acontecimientos de la provincia durante la 

década del ’90 y las formas de estructuración de un movimiento que nació por “…un proceso de 

reorganización de la clase trabajadora expulsada de la estructura productiva por la implementación 

de políticas neoliberales” (p.37). 

 En su libro “Protesta y Organización: Los trabajadores desocupados de la provincia de 

Neuquén”, Bonifacio desarrolla un estudio sociológico en el que descubre las características de la 

acción colectiva y los movimientos sociales, analizando los eventos en su contexto particular para 

explicar por qué se configura un nuevo movimiento de desocupados (particularmente el accionar 

piquetero), cómo se constituye, consolida e impacta en la estructura política. 

El autor adopta un referencial teórico que posibilita examinar los procesos de protesta y 

organización de los trabajadores desocupados de la provincia de Neuquén, en el marco de las 

transformaciones políticas y económicas ocurridas durante la década del noventa. 

Su metodología está encaminada a conocer dos procesos:  

1. Las transformaciones del Estado, la economía y la sociedad ocurridas en los años noventa 

en la provincia de Neuquén. 

2. La dinámica que adquiere en este período la protesta y organización de los desocupados.  

Para tal fin, se utilizaron conceptos claves en el análisis como son: 

- Las oportunidades políticas para la acción colectiva: Determinan un universo determinado 

en el que, por diferentes factores, resultan favorecidos cierto tipo de accionares y 

movimientos sociales. 

- La movilización de recursos: Hace referencia al uso efectivo de medios, tangibles e 

intangibles, humanos, políticos, económicos, comunicacionales, etc., en la búsqueda de 

brindar al movimiento un contexto propicio para alcanzar sus objetivos. 

- Los procesos enmarcadores: En palabras de McAdams, McCarthy y Zald (1999), “Los 

esfuerzos estratégicos conscientes realizados por grupos de personas en orden a forjar 

formas compartidas de considerar al mundo y a sí mismas que legitimen y muevan a la 

acción colectiva”. (En Bonifacio; 2011: p. 53) 



 Este estudio, al estar enmarcado en el análisis de los comportamientos de los movimientos 

de desocupados de la década del ‘90, enfocado especialmente en la práctica piquetera, no realiza 

un examen sobre el accionar de diferentes organizaciones sindicales y/o gremiales que en el mismo 

tiempo y lugar llevaron a cabo cortes de ruta o prácticas similares. Si bien se hace mención al 

conflicto docente del año 1997, estos ponen de manifiesto otro contexto de oportunidades políticas, 

movilización de recursos y procesos enmarcadores, diferentes a los que caracterizaron a los 

desocupados. 

La mirada histórica y las estadísticas de este enfoque sociológico ayudaron a formar una 

mirada más completa sobre el contexto político, social y económico que propició el estallido social. 

Comprender este trasfondo de los actores principales,contribuyó a una mejor argumentación en el 

análisis de las relaciones entre ellos (ej: gobernador/piqueteros, piqueteros/iglesia, intendentes de 

Cutral Co y Plaza Huincul/gobernador, etc.). 

Otro de sus aportes, será la división temporal de la primera pueblada, la cual figura en el 

capítulo 4 “La primera pueblada de Cutral Co y Plaza Huincul. Junio 1996”. Aquí, Bonifacio realiza 

una separación con los eventos más importantes del conflicto y otras miradas que analizaré mas 

adelante. 

Uno de los estudios más relevantes sobre movimientos piqueteros en la provincia de 

Neuquén, es el de Ariel Petruccelli (2005). En su libro “Docentes y piqueteros: de la huelga de ATEN 

a la pueblada de Cutral Co”, el autor realiza un relato sobre el método del piquete en las 

manifestaciones docentes durante el año 1997 (haciendo breve mención a los sucesos de esta 

tesis), más abocado a analizar las internas del gremio, su formas de organización y de toma de 

decisiones ante un conflicto salarial que auguraba un futuro oscuro para los educadores. 

A un año de lo sucedido en Cutral Co y Plaza Huincul, el sindicato de ATEN (Asociación de 

Trabajadores de la Educación de Neuquén), esperanzado por el aparente logro de las medidas 

adoptadas por los desocupados de la comarca petrolera, decide llevar a cabo cortes de ruta con la 

intención de lograr frenar un importante recorte salarial y despidos en el ámbito escolar. La 

movilización docente de ese momento, enfrentó las políticas del por entonces gobernador Felipe 

Sapag. 



El recorrido histórico de Petruccelli hace mención a la “segunda pueblada” de Cutral Co y 

Plaza Huincul, ocurrida en abril de 1997, en que un número importante de desocupados 

desplegaron diferentes cortes que impidieron el ingreso y la salida de las ciudades. Esta medida se 

tomó con un doble objetivo, forzar el cumplimiento del pacto que firmara Sapag el año anterior y 

apoyar a los docentes neuquinos en su reclamo, en concordancia con el momento provincial que 

éstos atravesaban. Mientras tanto en la capital de la provincia, el sindicato logró una gran adhesión 

a las medidas y soportó dos represiones de efectivos de seguridad, mientras mantenía un bloqueo 

en el puente que divide Neuquén y Cipolletti, en la provincia de Río Negro. La pueblada 

cutralquense, por su parte, tuvo otro choque con Gendarmería que ocasionaría la muerte de 

Teresita Rodríguez, una empleada doméstica que sufrió una herida en el cuello cuando miraba lo 

que ocurría en las inmediaciones del puente de ingreso al barrio Otaño, mientras las fuerzas de 

seguridad y los desocupados se enfrentaban entre balas y piedras. 

Por otro lado, el autor realiza un análisis en cuanto a la cobertura de los medios, las 

publicaciones impresas realizadas por las organizaciones gremiales y las cartas de lectores de los 

diarios locales. 

El estudio de Petrucceli explica de una manera extendida la historia del Movimiento Popular 

Neuquino y las razones del predominio en la conducción de la provincia, siendo el único partido 

político en gobernar de manera ininterrumpida desde la vuelta de la democracia en el año 1983. 

Desde una lógica de gobierno ligada al peronismo, el MPN reforzó una economía de enclave 

petrolero, con lo cual la provincia tuvo en la década del ‘90 una equiparación de empleo público y 

privado, lo que explicó el descontento en tiempos de privatización. 

Esta mirada histórica se convirtió en una fuente importante para establecer el encuadre 

general en el que desarrollo el contexto del gobierno provincial, la legitimidad lograda a partir de los 

años al frente de la gobernación, las características de la economía local y las divisiones internas 

del MPN. Por otra parte, las características del método del piquete expuestas por el autor son una 

referencia a la hora de encuadrar las oportunidades para la acción (aportando a la mirada de 

Bonifacio), de quienes iniciaron las medidas en Cutral Co y Plaza Huincul y que luego fueron 

emuladas por el sector docente en el año 1997, articuladas por el gremio ATEN. 



En el campo de los análisis del discurso y ligado al estudio de las representaciones de los 

movimientos piqueteros, encontramos el trabajo de José Daniel Benclowicz (2016): Piqueteros en 

“el gran diario argentino”. Las representaciones de Clarín en un periodo de crisis de hegemonía. En 

este análisis el autor realiza un examen de las publicaciones sobre estos movimientos entre el 2000 

y el 2001 del diario con mayor difusión a nivel nacional. El caso particular en esta investigación son 

los cortes de ruta y las rebeliones populares ocurridas en la provincia de Salta, durante el gobierno 

de Juan Carlos Romero. En palabras del autor “el trabajo muestra la relación compleja y 

contradictoria que existe entre el desarrollo de la crisis de hegemonía y las representaciones 

desplegadas en Clarín” (p. 1). 

El marco temporal de análisis transcurre con dos conflictos en la provincia por falta de 

trabajo, principalmente por la privatización de la empresa YPF, la cual representó la mayor fuente 

de trabajo en la zona, y la eliminación de planes sociales. El primer conflicto comienza a partir del 

2 de mayo y finaliza con un acuerdo el 14 de mayo del año 2000. Luego de su cumplimiento parcial 

por parte de la provincia y el gobierno nacional, el 30 de octubre comenzó un nuevo bloqueo en la 

Ruta Nacional 34. A esto se sumaron los reclamos de desocupados despedidos de una contratista 

de la empresa de electricidad “E.D.E.Sa” (Empresa de electricidad de Salta), y de la empresa de 

transportes Atahualpa. A diferencia de las puebladas anteriores, en 2001 no se registró un acuerdo 

que pusiera fin al conflicto; la protesta persistió con un carácter defensivo y se fue diluyendo 

lentamente. 

Benclowicz estudia las publicaciones durante las protestas del año 2000 y las divide en tres 

períodos diferentes: el primero transcurre entre el comienzo del corte de ruta y el momento previo 

a la represión; el segundo desde la represión hasta el momento de la firma del acuerdo entre 

manifestantes y autoridades; y el tercero a partir de la resolución temporaria del conflicto (el día 

posterior al acuerdo). Mientras que, para el conflicto de junio de 2001 se diferencian en igual forma 

sólo los dos primeros períodos, ya que no hubo una resolución puntual. Esta división en etapas 

permite identificar el modo en que las representaciones cambiaron según los acontecimientos y el 

momento de la lucha. 

Este análisis de las publicaciones está enfocado en lo cuantitativo, es decir al número de 

veces que se reflejan en el impreso diferentes aspectos. Por ejemplo, el número de veces que en 

el diario se habla del tema en cada período, la evolución de la presencia de emisores (gobierno, 

fuerzas represivas, iglesia, sindicatos, manifestantes, etc.); la mención del reclamo de los 

manifestantes; la mención de las causas histórico-sociales de la protesta; la evolución de los 

distintos tipos de representaciones sobre los manifestantes y sus acciones y la posición en contra 

o a favor en el diario. Por otro lado, los parámetros son comparados con las publicaciones del diario 

local El Tribuno, con el cual se identifican ciertos aspectos diferenciadores con las publicaciones de 

Clarín. 



El método cuantitativo que utiliza el autor, en cuanto a la presencia de las diferentes voces 

en los medios gráficos que analizó, me permitieron, luego de adaptarlo al contexto de ésta tesis, 

realizar una lectura aún más completa a cerca de la prioridad del diario “Río Negro” en cuanto al 

lugar brindado a cada uno de los actores para expresarse, la extensión de la palabra que le dio a 

cada uno y, no menos importante, quiénes tuvieron una mínima o nula presencia en las 

publicaciones. En esta decisión de mostrar distintos puntos de vista se traduce también una decisión 

editorial en la que el medio exhibe cómo distintos actores o grupos se relacionan, dándoles una 

presencia en los hechos que el lector tomará como verdadera y, omitir la mirada y participación de 

otros actores establece una jerarquía subjetiva, que también nos aporta datos sobre la construcción 

discursiva. 

 

2 Encuadre general 

 Antes de desarrollar el análisis será necesario explicar los conceptos generales que se 

encontrarán. Para esto, propondré algunas definiciones breves. 

 2.1 La ideología  

Es la principal razón de la reproducción de la dominación. Sobre este pensamiento, existen 

dos corrientes de pensamiento. La primera, pensada por J.B. Thompson, quien afirmó que al 

estudiar la ideología “es estudiar la forma en que la significación sirve para sustentar relaciones de 

dominio” (1984, p.4). Para el autor, la ideología legitima el poder dominante en base a una 

promoción de valores y creencias, en la que se universaliza y naturaliza ideas y se excluyen otras. 

 El punto débil de esta concepción quizás sea pensar a la ideología sólo con el poder 

dominante, dejando de lado que pueda existir modos de ideología contrarios al dominio. 

 La otra corriente es aquella que ubica a la ideología en cualquier intersección, entre un 

sistema de creencias y el poder político. De este modo, se desecha otro punto de vista central: el 

ocultamiento (de los intereses, de los conflictos) y la naturalización del sentido. 

 Según Eagleton (1997), cada una de estas acepciones tienen sus usos e incompatibilidades. 

En este caso trabajaré sobre una idea cercana a la propuesta de Thompson. 

 Gramsci, por su parte, afirmó que la certeza surgía de la religión especialmente (aunque 

esta, explica, es una ideología). Llevándolo a nuestros días, podemos decir que el sentido común 

se construye colectivamente en diferentes ámbitos, como en la educación, la política, la religión, 

pero no sólo aportan individualmente sino que estos se interrelacionan y, en este caso, los medios 

de comunicación se conforman como el nodo en el que educación, política, religión y otros espacios 

de construcción del sentido, confluyen y buscan difundirse. El autor italiano, definió al “sentido 

común” como el “folcklore filosófico” y lo caracterizó como:  



“Concepción del mundo no elaborada y asistemática, ya que el pueblo no puede 

tener concepciones elaboradas, sistemáticas y políticamente organizadas y 

centralizadas aún en su contradictorio desarrollo, sino también múltiple” 

(1976:240). 

 De este modo, la conciencia de los subordinados, toma el nombre de “sentido común”, según 

Eagleton. Este es desigual y conflictual. 

2.2 Medios informativos y el periodismo: 

 Javier del Rey Morató establece que “Los medios de comunicación social –también llamados 

canales o mass media- son aquellas empresas públicas o privadas, cuyo cometido es emitir 

información de actualidad desde soportes físicos y técnicos que la moderna tecnología ha hecho 

posible” (Del Rey Morató, 1991: 902). Pero hay una tensión entre la lógica empresarial y la de la 

información y es que si los medios son empresas, en su mayoría son privadas, su fin no puede ser 

únicamente “emitir información”, sino que realizan esa actividad con el objetivo de obtener 

beneficios. En este sentido Miceli y otros (1999) afirma que: “la información y la opinión son medios 

para alcanzar fines económicos”. 

 Borrat (1989) por su parte, define al periódico como “actor político” uno de cuyos fines es 

influenciar, porque, aun cuando lo oculte sistemáticamente, su actividad es relevante en las 

definiciones de consensos sociales.  Por otra parte, cuando hablamos de medios informativos, 

tenemos que trazar un lazo con los diferentes actores con los que interactúa, y que a su vez ejercen 

diferentes presiones, que en gran medida provienen de los sectores poderosos. En este sentido, 

Curran (1998) establece que existen presiones “desde arriba y desde abajo”, al ser “instituciones 

que tienen estrecho vínculo con las normas establecidas del poder, pero que, a la vez, están 

expuestos a presiones compensadoras” (p. 233). No obstante, estas presiones compensatorias 

existen aunque en menor medida y tienen menos capacidad de influencia que la de los sectores 

poderosos. 

  Una preocupación de la burguesía desde sus inicios es encontrar la forma de sortear 

cualquier peligro de subversión y para esto se ha perfeccionado el método de, según Barthes (1957), 

“la vacuna”. Ramirez Cahue, analizando su concepto, explica que, según el filósofo francés, existe 

“una retórica del mito burgués, cuyas figuras principales son: la privación de historia, en el mito la 

historia se evapora; la vacuna. Se inmuniza lo imaginario colectivo mediante una pequeña 

inoculación de la enfermedad reconocida; así se le defiende contra el riesgo de una subversión 

generalizada” (1980: 136). 



 En otras palabras, la “vacuna” no es más que la utilización de un discurso con el cual se 

desdibuje u omita los logros conseguidos por las rebeliones de las masas ante las injusticias vividas 

en un pasado, por ejemplo, la burguesía podría arrogarse el crédito de conseguir los derechos 

laborales hoy consagrados en las leyes, en vez de mencionar las luchas que en el pasado la clase 

media y baja iniciaron con tal fin. De esta manera, esta vacuna posibilita salvar todo el sistema y su 

estructura, dejándolo ver en apariencia como democrático y pluralista. 

 Autores que profundizan sobre la sociosemiótica (Verón, 1981; Wolf, 1982) sostienen que 

los medios son creadores de la realidad social, erigiendo su estructura mediante el discurso. Esta 

construcción de la realidad social, depende de la práctica del periodismo en general. La del 

periodista es una actividad ligada a recoger acontecimientos y temas importantes, de interés público 

y atribuirles sentido. 

 Por esta razón, es que debemos considerar la subjetividad del periodista al momento de 

construir la realidad social, lo que, a su vez, implica asumir las responsabilidades que de esa 

subjetividad se desprenden. Esa construcción social de la realidad, en base a la información, 

produce una imagen interesada de la realidad social. 

 Para el autor, los medios informativos se ocultan sistemáticamente bajo el mito de la 

objetividad, sus definiciones políticas y las presiones en las que se desenvuelven. De esta manera, 

configuran en la sociedad una imagen de relevancia para la producción de la verdad en las 

sociedades. Así, el periodista es una de las figuras sociales encargadas de lo que se puede 

denominar “la certificación institucional de la verdad” (op. Cit: 176).  

 También, es importante dimensionar el carácter político que los medios de información 

tienen en el acto de llevar las noticias a los diferentes hogares. Su función doble, como reconoce 

Verón (1984), al llegar al “pro-destinatario”, que es la persona que comparte las creencias con el 

medio y se apoya en sus publicaciones para reforzar sus creencias y la misma relación. Por otro 

lado, el para-destinatario, conforma el grupo de más difícil llegada pero de gran importancia, ya que 

es un posible adherente, así es que será blanco de estrategias de persuasión. Por último, el contra-

destinatario será con quien se desarrollan las polémicas y debates, no interviene en el discurso 

periodístico. El lugar de la polémica quedará solo en las notas de opinión, comentario y editoriales. 

 La cultura de consumo de noticias que desarrolla una sociedad hace que ya exista una 

relación entre los sucesos y unas categorías que los plantean como aptos para ser noticia. Los 

medios, y en gran medida aquellos de referencia, detentan esta capacidad de establecer una 

agenda, cuando algo es y no es digno de difundirse. En esta práctica, los informativos saben que 

no deben estar demasiado alejados de las expectativas del público. 

 En cuanto a esta expectativa social, también se reconoce que fueron construidas en un 

proceso histórico en el que los medios tuvieron mucho que ver. Por lo tanto, la relación entre los 

informativos y la sociedad es visiblemente compleja, aunque reconocible con el análisis. 

 

2.3 El periódico como actor político 



El acto, en un medio escrito, de brindar información está relacionado con la toma de 

decisiones de los lectores que interpretan lo que consumen en los medios para actuar de una forma 

determinada en su vida diaria. Como se ha teorizado en muchísimas ocasiones, la realidad es una 

construcción social, por ende, podemos entender que hay también una construcción mediática 

sobre lo que es y no es noticia, lo que es y no es relevante. En palabras de Gomis, “el periodismo 

interpreta la realidad para que la gente pueda entenderla, adaptarse a ella y modificarla” (1991, p. 

35). 

Gomis considera además, que el acto de hacer periodismo se torna metódico, ya que primero 

escoge entre todos los sucesos, aquellos que considera “interesantes”. Borrat (2006), agrega que 

en el hecho de gestionar la información, se realiza un proceso de acceso y selección, de inclusión 

y exclusión, de jerarquizar y tematizar informaciones con criterio periodístico. Así el temario se 

dividirá en dos ejes: el temático y el geográfico. Lo temático se asocia al tratamiento en profundidad 

de los hechos, los cuales dan cuenta de un conocimiento demográfico de lo mediático. En tanto que 

lo geográfico refiere a la importancia de la proximidad espacial, aunque también se toma en cuenta 

la proximidad psicológica. 

Luego, los hechos son interpretados y traducidos a un lenguaje inteligible en la redacción de 

las noticias, las cuales también serán distinguidas entre las que son más y menos esenciales e 

interesantes. Por último, trata de situarlas y ambientarlas para que sean más comprensibles 

(mediante reportajes y/o crónicas), y de explicarlas y juzgarlas (editorial, y en comentarios). 

Teniendo en cuenta esta idea, es que los medios impresos se erigen como un actor político 

más, ya que su poder de influencia resulta una herramienta necesaria para los grupos de poder 

político y económico. 

Borrat hace un acercamiento a esta idea: 

“…por actor político se entiende todo actor colectivo o individual, capaz de afectar 

el proceso de toma de decisiones en el sistema político, el periódico independiente 

de información general ha de ser considerado como un verdadero actor político (…) 

El periódico pone en acción su capacidad para afectar el comportamiento de ciertos 

actores en un sentido favorable a sus propios intereses: influye sobre el gobierno, 

pero también sobre los partidos políticos, los grupos de interés, los movimientos 

sociales, los componentes de su audiencia”. (1989, p. 67) 



La preponderancia que toman los medios de comunicación, y en el caso que nos ocupa, los 

impresos, también transforma la relación de estos con el sector político, donde no sólo existe la 

influencia del medio en todo el sistema social, sino que también los gobiernos ejercen sus influencias 

en ellos. “La configuración histórica de los estados occidentales ya ha hecho del periódico 

independiente de información general un actor político de existencia necesaria en todo sistema 

democrático”. (op.cit., 67) 

Las fuentes, por otra parte, son una herramienta que refuerza la comunicación de la noticia, 

dándole veracidad y más nivel de profundidad en la cobertura. Su uso protege al medio, ya que 

expone los principios de universalidad y neutralidad, logrando una mayor resonancia y fidelidad del 

hecho. 

Ahora bien, lo que no se puede sortear en la redacción de la noticia, es cómo el público 

imagina los hechos narrados, por eso siempre habrá un espacio para la ambigüedad. Gomis (1991) 

explica que “…el principio que prevalece es el de la preferencia. Todo prefiere que el hecho que se 

comunica (…) tenga tal o cual significación y vaya a tener tales o cuales repercusiones. Los hechos 

aparecen en los comentarios respecto de cómo los veían las fuentes” (p. 65). Esta característica 

imaginaria es referenciada por el autor como pseudoambiente. 

Algo importante a tener en cuenta es que en la construcción del relato, existe en los medios 

intereses para darle un tono o una dirección a estas opiniones en su público, ya que este no es un 

receptor pasivo, sino que los asimila según sus propias normas y los adopta y repudia. De esta 

forma, ante un mismo hecho, el autor expone que “los grupos en presencia redoblan sus esfuerzos 

por presentar hechos que les convengan, los medios encuentran público para ellos y el público 

comenta los hechos y, al comentarlos, modifica su significación y provoca la aparición de nuevos 

hechos que vengan a alterar el panorama” (Op. Cit., p. 66). 

Para Talcott Parsons, el uso de la influencia es la forma de provocar un efecto en las 

opiniones y las actitudes de otros a través de sus intenciones (no necesariamente racionales) de 

actuar. El sujeto que persuade trata de convencer a otro de que si actúa como él le indica, lo hará 

tanto en interés propio como en interés colectivo. Ahora bien, esta influencia tiene que provenir de 

un sujeto con solvencia, buen criterio y nivel de competencia, para ser efectiva. De esta manera, 

concluye que “la influencia está justificada por la reputación”. 

Haciendo uso de diferentes herramientas narrativas, el periodismo ejerce una influencia en 

sus lectores, apoyándose también en el uso de las emociones, al explotar el sensacionalismo de 

personajes e historias privadas con el objetivo de impactar y generar sensaciones, no raciocinios 

(Fontcuberta y Borrat, 2006). 



Para concluir, podemos añadir al concepto de Borrat sobre el periódico como “actor político” 

(dado el fin de influenciar para guiar las definiciones de consensos sociales), la característica de 

que al interpretar lo que es y no relevante de mostrar, lo que es y no es noticia, el medio establece 

una construcción de lo que su público debe ver como la realidad, cómo entenderla y actuar con ella 

en sus propios términos. Para ello, deberá haber construido una reputación que ubique su palabra 

como "autorizada" respecto de otras. 

Esto nos introduce a la noción de gatekeeper, formulada por Kart Lewin en 1947 y retomada 

por D.M. White (1950), quien aplica el concepto a los individuos de forma aislada. Estos, actúan en 

las empresas periodísticas jerarquizando las informaciones que llegan, bajo un criterio de relevancia 

o de mayor interés según el público al que va dirigido. Esta concepción, plantea el trabajo del 

gatekeeper como una acción subjetiva, que está basada en la experiencia profesional y el 

aprendizaje diario. De esta manera, la tarea se realiza de forma rutinaria y que implican una 

estandarización de los hechos noticiosos y el tratamiento de la información. 

2.4 Pueblada 

            En Argentina, y con más claridad a finales de la década del ’60 han ocurrido alzamientos 

populares que forman parte indeleble de la historia nacional. Entre los más recordados, el 

“Cordobazo”, la pueblada que comenzó el 29 de mayo de 1969, liderada por miembros del sindicato 

SMATA (mecánicos), UTA (transporte) y Luz y Fuerza (energía eléctrica). A este suceso se le 

adjudica el debilitamiento del gobierno militar que ocasionara la salida del dictador Juan Carlos 

Onganía. 

Bonifacio realiza un estudio de las protestas sociales en la provincia de Neuquén por 

desocupados y conceptualiza que son “entendidas como movilizaciones y manifestaciones 

populares multisectoriales masivas que cuestionaron el modelo económico excluyente que producía 

la desocupación de altos sectores de la población” (2011, p. 40). Como vemos, hace referencia al 

descontento social por el manejo económico de la provincia, por parte de sus gobernantes, y así 

adapta el concepto al caso de Neuquén en la década de los ´90. 

No es raro encontrar que en este tipo de situaciones se le adjudique el sufijo “azo” al 

movimiento según su origen geográfico (Cutral Co/”Cutralcazo”) o por sus características (época de 

conflictos sociales en los que se golpean cacerolas/”cacerolazos”). 

La noción de “Pueblada” se encuentra enmarcado en un concepto mayor que es el de la 

acción colectiva. Para dar explicación a estos procesos, como señala Bonifacio (2011) es necesario 

analizar cada evento en su contexto particular sobre el por qué se configura, se constituye e impacta 

en la sociedad y en la estructura política. 



Las puebladas de Cutral Có y Plaza Huincul constituyen un proceso de lucha enmarcado en 

la crisis del bloque neoliberal en la Argentina (Svampa; 2004). La situación estructural de 

empobrecimiento que se vivió a nivel nacional, caló hondo en las ciudades debido a éstas basaron 

su economía alrededor de la actividad petrolera. El número aproximado de trabajadores 

desocupados de YPF ascendió a 4 mil, y sumado a los ya existentes desempleados en la región, 

hizo que se produjera un desbalance marcado y un descontento general. Este empobrecimiento 

generó ciertas particularidades, oportunidades, estados de ánimo que cristalizaron en un proceso 

de protesta álgido. Estos levantamientos tuvieron la participación de la mayoría de los habitantes y 

fueron bautizados por ellos mismos como puebladas o “pobladas”. 

Las características distintivas de este proceso de lucha fueron su carácter masivo y 

multisectorial, el método de protesta, el corte de ruta y la forma de decisión, la asamblea popular. 

Los reclamos apuntaban a visibilizar la situación de pobreza en que se encontraba sumida la 

mayoría de la población, denunciar la inacción de las autoridades ante la falta de alternativas 

laborales y por su complicidad con el proceso privatizador. 

Para Petruccelli (2005), el contexto político, económico y social, confluyó con un descontento 

acumulado de la sociedad que se vio arrinconada por un Estado que desolló sus pedidos y dejó de 

garantizar trabajo y ciertos beneficios laborales. 

2.5 Movimiento de desocupados 

Se conformó como la resistencia a las políticas neoliberales durante la década del ´90 y 

2000, que si bien nació con los bloqueos de ruta (piquetes) como una expresión de trabajadores 

desocupados, en los eventos de Cutral Co-Plaza Huincul, como también en Tartagal-Mosconi 

(provincia de Salta), poco a poco fue tomando la forma de una estructura multisectorial en la que 

comenzaron a tomar parte gremios y diferentes grupos sociales. 

Luis Oviedo (2002), explica: 

“Nace de una necesidad vital para la masa trabajadora (y no sólo de los desocupados en particular): 

la lucha contra el desempleo, que con el menemo-cavallismo adquirió dimensiones de catástrofe, ante 

el absoluto abandono de los desocupados y de sus reivindicaciones por parte de la burocracia oficial 

de los sindicatos” (p.1). 

Por otra parte, Oviedo concluye que la práctica del piquete funcionó y funciona como una 

especie de instrumento educador para las masas, ya que deja ver la “ficción de la democracia” 

acerca de su carácter idealizado de los derechos y garantías de los ciudadanos iguales ante la ley. 

El régimen político y jurídico ha garantizado la explotación de los trabajadores y sus despidos, sin 

asegurar el derecho al trabajo a millones de desocupados en el país. 



Si bien el llamado “movimiento piquetero” se termina de conformar durante los estallidos 

sociales durante la presidencia de De la Rúa (1999/2001), éste tomó la receta de las diferentes 

puebladas en cuanto al sistema de organización de los bloqueos, el método asambleísta de toma 

de decisiones, la movilización de recursos, entre otros. 

No podemos hablar de su existencia durante los sucesos que este análisis abarca, pero si 

marcarlos como antecedentes de una estructura que de allí nació. 

Martín Retamozo, en su trabajo “Los «piqueteros»: Trabajo, subjetividad y acción colectiva 

en el movimiento de desocupados en Argentina” (2006), argumenta que el deterioro en los contextos 

de vida de amplias capas de la población no explica por sí mismo la emergencia de respuestas 

colectivas. De tal modo, se pone en cuestión la construcción de subjetividades colectivas como 

mediación entre estructura y acción. 

De esta manera Retamozo concibe que entre dos acontecimientos sociales: los procesos de 

reestructuración de las clases subalternas que alteraron las condiciones de sociabilidad, y la 

visibilidad de las protestas y organizaciones, operan espacios subjetivos que posibilitan la creación 

de acciones colectivas. 

A través de su investigación, el autor concluye que los cambios sociopolíticos que sufrió el 

país, en conjunto con parte de Latinoamérica bajo la influencia del neoliberalismo, afectaron los 

espacios donde se conforman sujetos sociales y se establecen sus relaciones: “se presentan como 

particularmente relevantes los cambios en el mundo del trabajo y las funciones del Estado porque 

afectaron las formas de integración social de gran parte de la clase trabajadora” (p.125). Tras estos 

cambios, no sólo se produjeron altos niveles de desempleo, sino que el neoliberalismo puso a 

quienes no tienen trabajo ante situaciones de desafiliación y vulnerabilidad. 

Teniendo en cuenta estas transformaciones, Retamozo estudia la historia de la clase 

subalterna argentina y la relación de este sector con el Estado, constitutivo de lo que denomina 

“subjetividad nacional-popular de matriz estado-céntrica” que resulta clave para la comprensión del 

movimiento de desocupados. De este modo, encuentra la relevancia de las redes organizativas 

presentes en los barrios populares, que se resignificaron en el nuevo contexto y tomaron la gestión 

de las demandas, especialmente las de trabajo. 

La construcción de las protestas se relaciona con fisuras en la construcción de la hegemonía, 

donde toman partido los movimientos, con una nueva fuerza para presentar sus reclamos como 

legítimos. Dicha capacidad de lograr visibilidad y moldear la protesta por parte de los desocupados, 

conduce a observar el piquete como manera de confrontación viable. 



En el caso del tipo de protestas argentinas, se observa la importancia de las 

transformaciones en la estructura social, también ocurridas en Latinoamérica, y nos ayuda a 

entender la formación de sujetos sociales que se presentan como víctimas de un sistema que los 

margina, abriendo campos de disputa nuevos para un mejor porvenir colectivo. La sociedad y sobre 

todo los grupos de desocupados, cambiaron la subjetividad colectiva en la que el Estado como la 

clase política y los sindicatos, se enmarcaron dentro de una lógica benefactora de las épocas del 

peronismo, en un proceso notorio pero lento. Ahora son estos grupos, quienes operan de forma 

planificada para restar derechos obtenidos y, como hemos mencionado, marginarlos. 

El nuevo planteamiento que surge, es el de la organización y autogestión, creación de nuevos 

grupos de debate, la horizontalidad de las asambleas, etc. 

2.6 Representaciones sociales 

Será importante definir un concepto que recorrerá todo este trabajo, y es el de las 

representaciones sociales, con el cual podremos entender de un modo más profundo la psicología 

social, cómo y por qué los grupos sociales imaginan la realidad que los interpela de alguna manera. 

Para esto, nos valemos del trabajo de Serge Moscovici, en el acercamiento a su 

pensamiento realizado por Martin Mora (2002). Partiendo del punto de vista, el cual toma a la 

representación social como un modo particular del conocimiento, cuya función es la elaboración de 

los comportamientos y la comunicación entre los individuos. De esta manera, la representación se 

conforma como un cúmulo (corpus) de conocimiento y una actividad psíquica con la cual los 

individuos hacen inteligible la realidad física y social, cuando se integran en grupos cruzados por el 

intercambio, activando su imaginación. 

Robert Farr, añadirá a esta actividad, que el interés mutuo o el interés por parte de quienes 

comparten, será una condición para que exista una construcción de las representaciones y, por otro 

lado, agrega que éstas tienen una doble función:  

“…primero, establecer un orden que permita a los individuos orientarse en su mundo material y social 

y dominarlo; segundo posibilitar la comunicación entre los miembros de una comunidad 

proporcionándoles un código para el intercambio social y un código para nombrar y clasificar… los 

diversos aspectos de su mundo y de su historia individual y grupal”. (Farr, 1983, en Mora, 2002, p. 7) 



Según Moscovici, al momento de ser pensadas y constituidas estas representaciones surgen 

en momentos de crisis y conflictos. Martin Mora cita el pensamiento de Henry Tajfel, quien menciona 

que responden a tres necesidades: a) clasificar y comprender acontecimientos complejos y 

dolorosos; b) justificar acciones planeadas o cometidas contra otros grupos; c) para diferenciar un 

grupo respecto de los demás existentes, en momentos en que pareciera desvanecerse esa 

distinción. En resumen: Causalidad, Justificación y Diferencia social. (Tajfel, 1982 en mora 2002, p. 

8) 

Moscovici explica la existencia de tres condiciones de emergencia:  

La dispersión de la información: La información preexistente nunca es suficiente y está 

desorganizada. La información que suele tener una persona para responder algo suele ser 

insuficiente y superabundante. 

Focalización: Las personas o grupos se focalizan porque los hechos implicados en la 

interacción social estimulan los juicios y opiniones. Generan un interés al que observar. 

Presión a la inferencia: Existe una presión por emitir opiniones, puntos de vista o acciones 

acerca del hecho de interés público. 

Estas representaciones pueden ser analizadas desde tres dimensiones diferentes: la 

información, el campo de representación y la actitud. 

La información: Es todo el cúmulo de conocimientos con que cuenta el grupo acerca de un 

acontecimiento, hecho o fenómeno social. En definitiva, la riqueza de datos o explicaciones que 

sobre la realidad se forman los individuos en sus relaciones cotidianas. 

El campo de representación: define la organización de este contenido de forma jerarquizada, 

pudiendo variar de grupo a grupo o también, al interior del mismo grupo. De esta manera, se revelan 

las propiedades cualitativas o imaginativas dentro del campo específico. 

La actitud: es la variable que define la toma de posición favorable o desfavorable en relación 

con el objeto de representación social. Puede considerarse como el componente más fáctico y 

conductual de la representación. Esta dimensión es la más estudiada ya que revela datos 

comportamentales y de motivación. 

A su vez, dentro de la dinámica de la representación, Moscovici pudo distinguir dos procesos 

que explican cómo lo social transforma un conocimiento en representación colectiva y como ésta 

modifica lo social. Las denominó objetivación y anclaje. 



La objetivación: selección y descontextualización de los elementos, formación del núcleo 

figurativo y naturalización. En la selección y descontextualización, se forma un núcleo figurativo. 

Reproducen una imagen que los aspectos metafóricos ayuden a identificarla con más claridad. 

El núcleo figurativo será el esquema que medie entre la teoría científica y su representación 

social y así permite a la representación social convertirse en un marco cognoscitivo y orientar un 

juicio sobre comportamientos e interrelaciones. La naturalización otorga a la representación social 

el carácter de evidencia válida: “se convierte en una “teoría profana” autónoma que sirve para 

categorizar a las personas y sus comportamientos” (Mora, 2002 p. 12). 

El anclaje: Éste liga la representación social con el marco de referencia del grupo y se 

conforma como una herramienta útil para interpretar la realidad y actuar sobre ella. Con dicho 

proceso, la sociedad cambia el objeto social por un instrumento el cual puede disponer, y este objeto 

se coloca en una escala de preferencia en las relaciones sociales. 

Abordaremos dichas nociones sobre el final de este trabajo, observando la información que 

hemos recopilado del material de análisis, es decir, los artículos del diario “Río Negro”. De esta 

forma, buscaremos definir el marco de referencia de los manifestantes, cómo percibieron su 

realidad, la idea que se tuvo de estos por parte del gobernador Sapag, cómo también, reforzar la 

idea que se construye de estos actores desde la mirada del medio. Dichos conceptos, serán de 

utilidad para entender, de una forma más profunda, el modo de construcción discursiva del matutino 

en el momento histórico en el que nos situamos 

3 Corpus y Metodología 

En este trabajo se investigarán los relatos periodísticos en el conflicto desocupados de Cutral 

Co y Plaza Huincul/gobierno neuquino, desde el día viernes 19 de junio hasta el domingo 30 de 

junio de 1996, esto es, dos días previos al comienzo del corte de ruta, hasta después de su 

levantamiento y los acuerdos entre desocupados y gobierno provincial.  

El corpus específico de este trabajo tomará para su análisis, las tapas de las ediciones como 

así también, los artículos principales, tomando como tales, aquellos que ocupen una mayor 

superficie en la hoja. Por otra parte, y para hacer aún más completo el abordaje, se estudiarán 

aquellas notas, de secundaria importancia en cuanto a espacio ocupado en la hoja, pero con datos 

o señales características del discurso del diario, como por ejemplo las notas editoriales. 

Para realizar el análisis discursivo resultará dinámico establecer etapas que encuadren las 

diferentes fases del conflicto gobierno/pueblada, y develar así los rasgos en las representaciones 

discursivas del diario que más resalten, pudiendo ser su cambios de puntos vista o aportes. 



Por ello he decidido separar el desarrollo del análisis en tres etapas, las cuales son 

resaltadas por Bonifacio (2011) en su libro. El autor, aborda en el capítulo 4 de su trabajo la temática 

de la pueblada del año 1996, bajo el título “La primera pueblada de Cutral Co y Plaza Huincul. Junio 

1996”. En este se encuentran siete subtítulos, de los cuales se han extraído tres como referencia 

para la división por etapas: “Los planes del Estado, las luchas internas del MPN y el origen del 

Cutralcazo”, “La masividad de la lucha, la contención de la represión y el papel de la prensa” y 

“Sapag frente a frente con los piqueteros”. 

En el primer subtítulo, Bonifacio hace un recorrido por las estrategias de gobierno del Estado 

provincial durante la gestión de Sobisch y Sapag, las divisiones dentro del partido del MPN y cómo 

se gestaron las manifestaciones sobre la ruta 22 por parte de los desocupados de la comarca 

petrolera, a raíz de la noticia de la interrupción de las negociaciones con la empresa canadiese 

Agrium, la cual se encontraba a punto de firmar un acuerdo con la provincia por la instalación de 

una planta de fertilizantes en la zona. Para los fines de este trabajo, se modificó el título a El origen 

de la pueblada (“cutralcazo”), para referirnos específicamente a las causas de las manifestaciones 

y cómo fueron representadas por el diario “Río Negro” los días viernes 21 y sábado 22 de junio. 

En el siguiente subtítulo, Bonifacio recorre la organización de los desocupados en las 

medidas tomadas, el apoyo recibido por los pobladores, el avance de Gendarmería Nacional sobre 

la ruta 22 y su retiro luego de la declaración de incompetencia de la jueza Margarita Gudiño de 

Argüelles y el papel de la prensa, tanto de los medios impresos “La mañana del sur” y “Río Negro”, 

como la emisora radial Victoria de la localidad de Cutral Co. De esta manera, aprovechando el 

subtítulo y las aproximaciones hechas por dicho autor, la siguiente fue renombrada como La 

masividad de la lucha y contención de la represión, la cual está marcada por la conformación de la 

manifestación, las asambleas como forma de toma de decisión colectiva, la adherencia y 

participación por parte de la población local a los cortes y la postura firme del gobernador Felipe 

Sapag de no acercarse al lugar para dialogar con los desocupados. En esta etapa veremos la 

dinámica que toma la pueblada como grupo, el papel de los intendentes en el conflicto, la 

incertidumbre que genera la llegada de Gendarmería y el intento de desalojo, encabezada por la 

jueza Gudiño de Argüelles. Comprende las publicaciones desde el domingo 23 al martes 25 de 

junio. 

La última etapa no fue reformulada. Al igual que el recorrido histórico que desarrolla 

Bonifacio, tomaremos como partida la llegada de Sapag a Cutral Co, el descontento general por su 

postura en los días anteriores, la firma del acuerdo con la representante de la pueblada, Laura 

Padilla, y las gestiones del gobierno en los dos días siguientes. Esta etapa está comprendida por 

las publicaciones desde el miércoles 26 al domingo 30 de junio. 

 

Es importante resaltar que dicho fraccionamiento ha sido reformulado del trabajo de 

Bonifacio, para la correcta adecuación a este análisis. No necesariamente aparecen reflejados con 

el mismo título, aunque sí se respeta el principio y fin de cada cual, que ya he mencionado. 



 

 No se puede dejar afuera del análisis la presencia de la cobertura en la tapa de los diarios. 

Como sabemos, las portadas actúan como jerarquización de los eventos, y a su vez, tiene el fin de 

atrapar al lector desde lo visual para vender números e influir en su opinión. Se sintetiza así, lo que 

habrá en el interior del matutino, omitiendo algunas noticias. Esto permite evaluar la valoración del 

medio sobre el hecho que estudiamos. 

 

 Para el análisis de los artículos del diario “Río Negro”, utilizaré el esquema de Fernando 

Cabrera en su tesina de investigación “El asesinato de Fuentealba, los diarios locales y la restitución 

de la normalidad perdida” (2009), ya que los eventos analizados tiene algunas similitudes con esta 

investigación, y las categorías son apropiadas para este enfoque del análisis discursivo. El esquema 

tendrá esta forma: 

Dia:  

Tapa: Título Tapa:  

Bajada Tapa: 

Copete tapa: 

Nota interior 

Título 1: (página) 

Bajada: 

Epígrafe de foto: 

Ubicación: cabeza de página - pie de página 

Título 2: 

Bajada: 

Epígrafe de foto: 

 

3.1 Herramientas metodológicas: 

 Antes de desarrollar el análisis será necesario explicar los conceptos generales que se 

encontrarán. Para esto propondré algunas definiciones breves. 



 

Modalidades de enunciación 

 

 El universo de la enunciación, tanto oral como escrita, puede presentar una gran diversidad. 

Las construcciones pueden ser tan múltiples como individuos hay en el mundo, ya que el recurso 

léxico permite elaborar mensajes variados y con diferentes intencionalidades: de aprobación, crítico, 

informativo, de alerta, etc.  Esto es lo que se conoce por Modalidad, en palabras de Fuentes 

Rodriguez: “Entendemos por modalidad todo aquello que manifiesta una actitud del hablante ante 

su comunicación, no ante un elemento de ella, y sin limitar los contenidos y actitudes”(C. Fuentes, 

1991, en Gutiérrez Ordoñez 1996:91). 

 

 Gutierrez Ordoñez (1996) explica que el binomio dictum/modus fue una forma de explicar 

las proposiciones modales en las discusiones medievales: 

 

Dictum: Unión de los componentes del juicio (sujeto y predicado): “Sócrates es mortal”. 

Modus: Determinación que se refiere a todo el juicio: “Es cierto que Sócrates es mortal” 

 

 

 

 

De esta manera podemos entender que la elección de las palabras y el tono de su énfasis 

marca la intencionalidad del discurso. Charles Bally (1942), entiende que se trata de una “forma 

lingüística de un juicio intelectual, de un juicio afectivo o de una voluntad que un sujeto pensante 

enuncia a propósito de una percepción o de una representación de su espíritu” (Bally 1942, en 

Maingueneau 1989:125). 

 

 Los elementos de la enunciación, Tema y Rema definen la modalidad del mensaje. 

Maingueneau (op.cit: 125) explica que mientras que el Tema (o tópico) es el “sujeto psicológico” 

que organiza el resto de la oración, el Rema es lo que se dice de él. De este modo, el Tema suele 

estar al principio de la oración. 

 

Ej: “El león (tema), devora al ratón (rema)”. 

       “En París (tema) fue hecho prisionero (rema)”. 

    



 Estos dos elementos pueden alterarse, Tema pasar a ser Rema y al revés y así distinguir 

cuál será el sujeto y cuál el comentario que se haga de él. Por otra parte, otros conceptos ligados a 

los modos son las modalidades de enunciación y las modalidades del enunciado. La primera trata 

de la relación entre dos individuos en la interacción y, la segunda, identifica la forma en que el 

hablante ubica al enunciado con respecto a las modalidades lógicas o apreciativas. En los artículos 

periodísticos la enunciación preponderante es la asertiva o declamativa y la modalidad lógica del 

enunciado dicta lo verídico de lo dicho, de lo que hay evidencia. En este trabajo analizaremos todos 

estos elementos. 

Subjetivemas 

En el marco de la Lingüística Sistémico Funcional de Kerbrat-Orecchioni (1981), se entiende como 

un elemento léxico que tiene una carga subjetiva en los enunciados acerca de lo que se está 

narrando o describiendo. Estos se emplean para exteriorizar valoraciones, opiniones, estados 

emocionales, y apreciaciones de tipo cognitivo, ya sea de personas, objetos, hechos o situaciones. 

Grigori Sidorov explica los subjetivemas de Kerbrat-Orecchioni “pueden corresponderse con 

entidades (parsimonia, apremio, inteligencia, torpeza), cualidades (grande, lejano, limpio, sucio, 

correcto, deshonesto), procesos (amar, odiar, susurrar, vociferar) u opiniones (juiciosamente, 

afortunadamente, lastimosamente)” (Sidorov, 2015, p.60) 

 

De esta forma, este elemento de la enunciación se puede ver reflejado tanto los sustantivos, 

adjetivos y adverbios como los verbos. 

Apelativos 

Adelstein define a los apelativos como términos del léxico que se utilizan para nombrar a 

una persona, ya sea la que habla, a quien se habla o de la que se habla. Tienen carácter deíctico 

y, por otra parte, manifiestan rasgos subjetivos porque implican una elección, de esta forma 

permiten efectuar predicación al “decir algo de”. En la referencia a personas o grupos implica una 

valoración (Parret, 1970). 

Polifonía 

 Para lograr estar lo más cercano a la verdad, los medios buscan tener presente la mayor 

cantidad de voces posibles sobre un hecho determinado. Actores protagonistas y presenciales se 

muestran como agentes esclarecedores que puede tener varios puntos de vista. Waisbord (1997), 

aduce que los periodistas utilizan estas declaraciones como fuentes para demostrar una realidad 

que no puede demostrarse fácticamente y, en el caso de encontrarse privados de citarlas como 

fuentes autorizadas, se suele recurrir a usar el recurso estilístico, como por ejemplo “expertos 

opinan”, “se comenta que”. 



 Según Ducrot (1988), la Polifonía es “la puesta en escena en el enunciado de voces que se 

corresponden con puntos de vista diversos, los cuales se atribuyen -de un modo más o menos 

explícito- a una fuente, que no es necesariamente un ser humano individualizado.” 

 Este uso de las voces, se introduce con la utilización de guiones o comillas que encierran 

frases, para diferenciarlas de la narración de los hechos. Maingueneau (1976), advierte que se trata 

del discurso directo, usado para insertar una situación de comunicación en otra, sin perder 

independencia. De esta manera se logra el “efecto de realidad”. El autor indica que este es sólo un 

efecto ilusorio, ya que al citar palabras de otro locutor, son incorporadas a esta enunciación con 

diferentes matices. De esta forma, quien analiza, deberá valorar lo que fue seleccionado de lo que 

dijera el otro, su lugar en el discurso y el verbo declarativo con que es introducido. Estos últimos 

funcionan como guía sobre cómo entender la cita a continuación, la valoración, la distancia o lejanía, 

sus diferencias y similitudes para con quien es citado. 

 Al concepto de polifonía mencionado, es pertinente para este estudio utilizar la noción de 

Luchessi (2007; 251), quien habla de la "polifonía regulada", es decir, la idea de que se le da la voz 

a todos los sectores, pero es el medio el que elige a quién, definitivamente. Se trata de una 

regulación discursiva, en la que la puesta en público de voces disonantes, fragmentarias y 

descontextualizadas permite reforzar lo que desde la hegemonía se intenta sostener. 

 Para el análisis de este trabajo, será indispensable abordarlo con el concepto de polifonía 

explicado, ya que en la utilización del discurso directo encontramos las marcas de la enunciación. 

Ayuda a develar la interpretación del enunciante, su posición política, afectiva, ideológica y la 

valoración con el discurso citado.  

Tropos 

Contreras, Miranda y Ramirez (2019), postulan que se denomina como tropos al utilizar una 

palabra en sentido figurado, se adornan para hacerla significar lo que no significa originalmente. En 

la construcción de los relatos mediáticos, se modifican expresiones, suelen modificarse las 

expresiones en la utilización de metáforas, metonimia, paradojas, ironías, etc. Por ello es importante 

en el análisis, realizar la deconstrucción para develar valores ideológicos y/o intencionalidades. 

Ejemplos: 

Metáfora: “Los algodones del cielo taparon el azul” (Algodones por las nubes) 

Metonimia: “Esos hombres carecen de pan” (pan alude a la falta de trabajo) 

Paradoja: “No hay mal que por bien no venga”- 

Ironía: “Tu modestia lo demuestra” (se ha sustituido soberbia por modestia, pero en realidad, 

en el tono irónico, ya sea verbal o por escrito, se quiere decir justamente lo contrario). 



Presupuestos 

 Las construcciones discursivas suelen guardar posturas implícitas por parte de quien las 

construye, no reconocibles en una primera mirada. Desde la mirada de Levinson (1989), se basa 

en el conocimiento previo que se da por supuesto y compartido por las personas que participan en 

el acto comunicativo. 

La presuposición permite dar cuenta de la veracidad del enunciado del que forma parte. Así, por 

ejemplo ante un enunciado como “Alberto ha dejado de quererme” se presupone “Alberto me 

quería”. En este trabajo se buscará mostrar estos rasgos de lo no dicho, que no son más que 

construcciones acabadas del sentido común. 

     



Capítulo II: Contexto 

1 El contexto neuquino 

 Fueron varios los sucesos que coadyuvaron para que los desocupados de Cutral Co y Plaza 

Huincul alzaran su voz, pidiendo respuestas a su gobierno. Es muy pertinente explicarlos para 

entender y contextualizar esa realidad y, para esto, citaremos datos oficiales del nacimiento de las 

dos ciudades; José Luis Bonifacio (2011) para explicar la aparición, por vez primera, del movimiento 

piquetero. Petruccelli (2005), por su parte, nos ayudará a entender la lógica económica que sigue 

la provincia, la historia del Movimiento Popular Neuquino (desde ahora MPN) y la existencia de una 

contracultura.  

1.1 Cutral Co y Plaza Huincul 

 En 1903 un cuidador de ganado de origen español, descubre petróleo aflorando desde el 

suelo. Su denuncia al Juez de Paz alentó al gobierno nacional de por entonces a llevar a cabo 

estudios geológicos en la zona, primero por el alemán Anselmo Windhausen y, años más tarde, 

Juan Kidel. Así es que se realiza la primera perforación, por el Ingeniero Enrique Cánepa y la ciudad 

comienza a producir petróleo desde el 29 de octubre de 1918. 

 El asentamiento de las primeras empresas petroleras, como Y.P.F., Standard Oil, Sol y 

Astra, provocaron el asentamiento de trabajadores en lo que se denominó luego “Barrio Peligroso”. 

 Una comisión encabezada por el Dr. Victor Ezio Zani, Miguel Bennasar y Luis Baka, advirtió 

al gobernador neuquino, Coronel Carlos H. Rodriguez sobre la necesidad de crear un pueblo 

legítimo. Así es que, durante el gobierno nacional de Agustín P. Justo se funda en 1933 “Pueblo 

Nuevo”, nombre que por decreto se cambiaría a Cutral Co el 10 de diciembre de 1935, si bien hubo 

un cambio a “Evita” desde el ‘53 al ‘55, año en que vuelve al nombre anterior1. 

 La ciudad hermana de Cutral Co, nace tiempo después de este, precisamente el 24 de abril 

de 1966. Comparten el mismo motivo de asentamiento, siendo Plaza Huincul un asentamiento 

pensado por la empresa YPF para albergar a sus trabajadores calificados. 

 La entrada por la ruta 22 en sentido Neuquén/Zapala está marcada por una especie de arco 

donde se conserva el primer pozo de petróleo descubierto en la zona en 1918. Esta entrada dirige 

su camino a Campamento 1, Barrio que se urbanizó con fondos estatales mediante la empresa YPF, 

el cual estableció un modelo de casas iguales y duraderas, proveduría, sanatorio, espacios de 

esparcimiento, etc. 

 
1
 Información proveniente de “Neuquén Informa” del Gobierno de la Provincia del Neuquén 

https://www.neuqueninforma.gob.ar/sapag-participara-del-81o-aniversario-de-cutral-co/ 



 La principal actividad de la ciudad es el tratamiento de petróleo, ya que a la vera de la ruta 

se ubica la refinería de YPF-Repsol. También, gran parte de la población está ligada de alguna 

manera a actividades de la empresa, aunque afloró, en la década del ‘90, descubrimientos fósiles 

tales como los restos de una nueva clase de dinosaurio, el Argentinosaurus Huinculensis, un 

hallazgo que permitió alguna actividad turística, sobre todo en el museo Carmen Funes, ubicado en 

el ingreso al centro de la ciudad2. 

 Ambas ciudades crecieron a la par del aumento de la actividad extractiva del petróleo y el 

acompañamiento del Estado nacional. Con las reformas neoliberales impulsadas por el gobierno de 

Carlos Menem se llevó a cabo la privatización de Yacimientos Petrolíferos Fiscales, y así Cutral Co 

y Plaza Huincul vieron un retroceso en la presencia del Estado, lo que generó una desocupación 

acelerada. 

 Este proceso se vivió casi al mismo tiempo en diferentes ciudades del país. Como bien 

explica Petruccelli “...la privatización de YPF generó verdaderos bolsones de desempleo masivo en 

localidades como Cutral Co, Tartagal y General Mosconi, los futuros epicentros del movimiento 

piquetero inicial y de las puebladas. El estallido del “mundo ypefiano” (YPF pasó de tener 91.000 

empleados en 1990, a 5.600 en 1997) crearía una verdadera bomba de tiempo en estas ciudades” 

(p. 67). Para el caso de las ciudades neuquinas, que acumulaban en esos momentos un total de 

55.000 habitantes, los despidos llegaron a 5.000. 

 En un primer momento, las indemnizaciones que brindó YPF ocultaron por un tiempo la falta 

de estrategia estatal y la crisis de desocupación que pronto comenzaría a gestar el conflicto social 

de la pueblada. Así, con la intención de invertir el dinero recibido los ex ypefianos destinaron su 

dinero en diferentes actividades (prestaciones de servicio a su ex empresa, en ocasiones) o 

propiedades, que pronto demostrarían su improductividad. Como explica Bonifacio (2011) “...parte 

de las indemnizaciones que recibieron los trabajadores desembocaron en emprendimientos 

comerciales individuales (quioscos, remiserías) o fueron destinadas al consumo y la adquisición de 

bienes (compra de automóviles o casas). Poco tiempo después los negocios quebraron, parte de 

los bienes fueron vendidos y la desocupación comenzó a trepar a tasas muy superiores a la del 

resto del país” (p. 135). 

 Dicha situación generó una desestabilización económica y social, que desembocó en un 

estallido social a causa de la interrupción de las negociaciones, por parte de Felipe Sapag, con la 

empresa Agrium, la cual iba a instalar una fábrica de fertilizantes en la ciudad de Cutral Co. “se 

comienza a gestar en Cutral Co y Plaza Huincul un movimiento de protesta que cambiaría la cultura 

política argentina” (Op. Cit: 138) 

 

1.2 Genealogía del MPN y coyuntura en los años ‘95/’96 

 
2
 Información proveniente de “Neuquén Informa” del Gobierno de la Provincia del Neuquén 

https://www.neuqueninforma.gob.ar/neuquen-cuenta-con-atractivos-turisticos-en-sus-cuatro-puntos-cardinales/ 



 Luego de la provincialización del territorio neuquino en 1957, y pasados los dos mandatos 

peronistas, existió una maniobra por parte de quienes llevaron el golpe de estado (la llamada 

Revolución Libertadora de 1955 que proclamó a Eduardo Lonardi y luego a Pedro Eugenio 

Aramburu como presidentes de facto) con vistas a eliminar cualquier vestigio de militancia 

justicialista, actos que terminaron proscribiendo dicho partido.  

 En este contexto, varias personalidades políticas de diferentes localidades y con la misma 

filiación política (prohibida en ese momento), decidieron agruparse luego de que varios de ellos 

fueran depuestos en sus roles de intendentes por el proceso militar. Los principales actores de esta 

nueva iniciativa fueron Agapito Cortez Rearte de Neuquén Capital, Alfonso Creide de San Martín de 

los Andes, Amado Sapag de Zapala, Miguel Ganem de Junín de los Andes, Emilio Pessino de Chos 

Malal y Felipe Sapag de Cutral Co3. 

 Entre dichas localidades se dividían las principales actividades económicas de la provincia. 

La capital ligada al centro burocrático estatal, pero también centro de comercio y servicios, lindera 

a ciudades de desarrollo agrícola, cuya cercanía con Río Negro conforma una gran red de 

explotación del rubro. Las ciudades de Cutral Co y Plaza Huincul de nacimiento netamente 

hidrocarburífero, “con sus yacimientos asociado el campamento base de YPF y enmarcado en un 

principio de integración vertical con la construcción de una destilería de petróleo en Plaza  Huincul 

casi en simultáneo al descubrimiento del mismo en esa zona” (Taranda, 2009 :02). Por último, 

Zapala, ubicada en el centro de la provincia está emparentada con la comercialización de cueros, 

carnes, lana y con localidades cercanas relacionadas con la cría ovina y bovina. 

 En palabras de Demetrio Taranda (2009: 01), el nacimiento del MPN se dio en medio de 

procesos que “se fueron desarrollando en una sociedad asentada en un territorio escasamente 

poblado, con baja densidad poblacional y la presencia de escasos agrupamientos urbanos poco 

desarrollados. Esto se combinaba con altas tasas de analfabetismo y mortalidad infantil, cuestión 

que comienza a revertirse a fines de la década de los 60”. 

 El conjunto de políticos del peronismo propusieron crear un partido que omitiera la filiación 

justicialista abiertamente y que no refiriera a Perón, en ese momento en su exilio, como una 

autoridad. Así nace un proyecto de “peronismo sin perón”, también conocido como neoperonismo, 

el cual tuvo resistencia por parte de un sector, pero que en definitiva nació de la mano de sus 

fundadores y con una certeza de electorado dispuestos a votarlo. 

 De esta forma, oficialmente el MPN se fundó el 4 de junio de 1961, en la casa de Amado 

Sapag, en la ciudad de Zapala y su primer presidente fue Elías Sapag. 

 
3
 Información del sitio oficial del MPN http://www.movimientopopularneuquino.org/historia/ 



Desde su origen, el MPN buscó la explotación de un recurso abundante en la patagonia 

como lo es el petróleo, acompañado por las políticas nacionales que tuvieron mayor o menor 

intensidad según los gobiernos y los golpes de Estado. Las regalías del sector hidrocarburífero son 

el principal ingreso económico de la provincia, en tanto que, el comercio y los servicios privados 

ocupan un tercio de la mano de obra, si se suman, además, los empleados públicos (32,5% de los 

ocupados), ese número alcanza las dos terceras partes de los trabajadores ocupados en el territorio 

provincial (Petruccelli 2005, p. 65). 

 En palabras de Orietta Favaro (2011) “En Neuquén existe un partido que gobierna la 

provincia durante más de medio siglo: el Movimiento Popular Neuquino (MPN). Es el único partido 

provincial surgido de la proscripción del peronismo que se mantiene en el poder mediante una hábil 

combinación de ‘conservadurismo popular’, desarrollismo funcional al gobierno nacional de turno e 

hidrocarburos (petróleo y gas)” (p. 1). 

Para el año 1995, las políticas neoliberales ya estaban siendo aplicadas a nivel nacional, de 

la mano del presidente Carlos Menen y su ministro de economía Domingo Cavallo, sobre todo con 

el recorte del gasto estatal, principalmente con la privatización de empresas en todo el país. Como 

ya hemos visto, YPF sufrió la misma suerte y las localidades de la comarca petrolera en Neuquén 

padecieron estas políticas. Mientras tanto, a fines de diciembre del mismo año, Felipe Sapag asumía 

por tercera vez, el cargo de gobernador provincial y su partido, obtuvo 22 de las 35 bancas en la 

Legislatura Provincial. 

En aquel entonces, el MPN estaba partido. Como explica Petruccelli:3 “Las huestes 

emepenistas se alineaban ahora bajo dos alas fuertemente enfrentadas: una que respondía al viejo 

caudillo populista (el MPN “amarillo”) y la otra encolunada tras el ex gobernador Jorge Sobisch (el 

MPN “blanco”) (...) Sapag y los amarillos poseían un estilo populista y paternalista; Sobisch y los 

blancos eran más tecnocráticos y eficientistas. Aún así, fue el populista Sapag quien efectuó el 

mayor recorte salarial a los empleados estatales…” (p. 69). 

Ante el déficit fiscal que vivía la provincia neuquina, surgía la necesidad del MPN de optar 

por una política evite desastres económicos en el futuro. “Como el MPN no estaba dispuesto a 

aumentar los ingresos fiscales gravando a las empresas o controlando la elevada evasión, y como 

las presiones del Estado nacional y del FMI dificultaban el endeudamiento, el único camino que 

quedaba era el recorte del gasto público. A tono con las políticas neoliberales, Sapag se dispuso a 

poner en práctica el ajuste” (Op. Cit. 69). 

Por otra parte, los intendentes de ambas localidades, Daniel Martinasso de Cutral Co y César 

Pérez de Plaza Huincul, estaban alineados con Felipe Sapag, es decir, el sector “amarillo” del MPN 

(Klachko 1999, p. 4). 

 

 

1.3 El diario “Río Negro” 



 El medio impreso ha ganado a través de los años un renombre en la prensa de todo el país, 

erigiéndose como una publicación de jerarquía en los hogares de toda la patagonia. Nació como 

una publicación quincenal y al año pasó a ser semanal. En palabras de la investigadora Marta Rufini 

(2001: 102). “El ‘Río Negro’ de 1912 iniciaba, en la ciudad de General Roca y en la región, un estilo 

dentro del periodismo que le daría, en las décadas sucesivas, resultados favorables para consolidar 

su crecimiento”. Comenzó cubriendo sucesos del Alto Valle cuando las ciudades aún se estaban 

levantando principalmente con la actividad agraria. 

Creado el 1 de mayo de 1912, fue fundada por Fernando Rajneri y hoy continúa siendo 

dirigida por uno de sus hijos, Julio Rajneri. Un abogado nacido en la ciudad de General Roca en 

1927, cumplió el rol de director del diario de 1967 a 1986, año en el que dejó el cargo para asumir 

como ministro de Educación y Justicia durante el gobierno de Raúl Alfonsín. Mientras esto ocurría, 

quien lo relevó en el cargo en el diario fue James Neilson. En 1992, Julio Rajneri volvió a tomar el 

cargo. Actualmente, Laura Gamba es la presidenta del directorio. 

El gran crecimiento de la empresa tuvo que ver con la adquisición de nuevos sistemas de 

impresión, que le permitieron, durante la década del ’80 imprimir un promedio de 25.000 ejemplares. 

En los ’90. 35.000. Actualmente cuenta con 7.234 ejemplares de venta de lunes a domingo, según 

el último reporte del mes de noviembre de 2020, datos del Instituto Verificador de Circulaciones4. 

La lectura del diario impreso se extiende en los territorios de Río Negro y Neuquén, que en 

kilómetros cuadrados supera los 200 mil kilómetros cuadrados y más de un millón de personas. 

            En una investigación, el sitio Diario Sobre Diarios de 2010, en su informe “Zona Dura” 

compara las ediciones de los matutinos en papel de 35 diarios del interior, y da cuenta que “Río 

Negro” llegó a ser uno de los principales diarios en cuanto a ventas en la década de los ’90, “y se 

mantuvo hasta hoy, en que ocupa la sexta posición. Su pico lo alcanzó en 1992, año en que 

circuló 62.900 ejemplares promedio”5
. 

Para entender el desarrollo del diario desde su creación, podemos observar la investigación 

de Bergonzi (2004) sobre las estrategias de presentación del matutino entre 1980/2000: “registró un 

crecimiento cuantitativo y cualitativo luego de un año de ediciones quincenales: desde 1913 se 

convirtió en semanario. Su salida diaria matutina se inauguró el 9 de febrero de 1958. El 14 de mayo 

de 2004 salió a la calle el número 20.000”. 

 
4
 Según https://www.ivc.org.ar/boletin-xpress los últimos datos publicados por IVC. La consulta fue realizada 

el 12 de mayo de 2021 en el sitio de IVC: . Los domingos de ese mismo período, el diario vendió 14.581 
ejemplares. 
5
 Diario sobre Diarios. Zona Dura: Análisis de 50 años de circulación de diarios provinciales. En: 

http://www.eldsd.com/eldsd/zonadura/2010/mayo/zd-12-mayo-2010.htm. Consultado el 12 de diciembre de 
2012. 
 

https://www.ivc.org.ar/boletin-xpress
http://www.ivc.org.ar/boletin_xpress.html


Por otro lado, Bergero (2013) observa el despliegue geográfico de sus instalaciones y existen 

agencias desde 2003 en Neuquén capital, Cipolletti, Bariloche, Viedma, San Martín de los Andes, 

Buenos Aires y su redacción central en General Roca. También cuenta con corresponsales en 

prácticamente todas las ciudades importantes de Neuquén y Río Negro. 

Desde el punto de vista web, el diario apareció con su primera versión online el 7 de agosto 

de 1997, que consistía en el volcado de la edición del papel a la web. Ya a finales de 1999 se lanzó 

“Río Negro online” el cual se presentó “como un medio capaz de proveer información a nivel regional 

en un soporte diferente del prestigioso medio impreso” (Rivero; 2009). De aquel momento hasta 

hoy, el sitio fue rediseñado en seis ocasiones para optimizar el soporte web en cuanto a producción 

multimedia, enlaces hipertextuales y mayor interacción de los usuarios con el contenido y sus 

periodistas. 

En el año de su creación, el sitio web era visitado 200 veces al día, en 1998 rondaba las 800 

y en el 2001 el diario contaba con 6000 entradas que provenían en su mayoría desde el exterior. 

Ya en el 2002, Rost y García (2004), observaron que las visitas prácticamente igualaban en cantidad 

a las ventas, con más de 30 mil visitas por día. 

Con Julio Rajneri como director, en el año 1996, tiempo en el que transcurrió “la pueblada”, 

fue el medio local más preponderante seguido de atrás por otra publicación escrita como lo fue La 

Mañana del Sur.   

“Río Negro” envió corresponsales durante el tiempo que duró el conflicto, además de hacer 

el seguimiento de la información días después del arreglo entre el gobierno y los desocupados 

involucrados. 

2 Cronología 

 A continuación veremos la cronología de los hechos realizada por “Río Negro” que 

desembocaron en la gestión de las manifestaciones sobre la ruta nacional 22. Así mismo, los hechos 

estarán enmarcados dentro de las etapas de análisis mencionadas anteriormente.  

2.1 El origen de la pueblada (“cutralcazo”) 

Diario del viernes 21 junio 

En la primera edición, el diario detalla los sucesos ocurridos desde el día miércoles 19 para 

contextualizar el origen de los cortes. 

Tras caer el trato con Agrium (empresa que estuvo cerca de arreglar con el estado neuquino 

para instalar una planta de fertilizantes en Plaza Huincul), el 19 de junio el gobernador Sapag 



anunció el cese de las negociaciones con la empresa y anunció la preparación de una nueva 

licitación en no más de 30 días. En dicho tratado, la provincia cedería el territorio de El Mangrullo, 

un yacimiento gasífero. La empresa que resultara ganadora del concurso, además contaría con la 

provisión de agua, energía, mientras que el Estado provincial renunciaría a las regalías gasíferas.  

El arreglo con Agrium (empresa canadiense) había nacido de la gestión del anterior 

gobernador de la provincia, Jorge Sobisch. 

Desde la oposición se dijo que este fue un acto “caprichoso” del gobernador Sapag, para no 

terminar un tratado que había iniciado la anterior gestión y que termine esta, llevándose los créditos. 

Tras la medida tomada de dar marcha atrás con Agrium, a las 16 horas, un grupo de 

manifestantes (no especifica el diario la cantidad exacta), cortó la ruta nacional 22 a la altura de la 

torre de ingreso a YPF, mientras que a las 5 de la madrugada otro grupo impediría la salida de los 

camiones con cargamento desde la refinería de Plaza Huincul, la mayoría de ellos estudiantes del 

CPEM n°58, CPEM n°6 y EPET n°1. El método de bloqueo del tránsito fue la quema de neumáticos. 

Cerca de 400 rodados, entre autos, camionetas, camiones y taxis se reunieron en la ruta 

para cortar el paso. Además de la ruta, se impidieron los pasos en las llamadas “picadas” que no 

son más que rutas alternativas de arena, y también en la ruta 17 que comunica a las ciudades con 

Picún Leufú y Añelo. 

Los intendentes Pérez y Martinasso no participaron del corte pese a haber prometido su 

presencia, en lugar de eso, se entrevistaron con Felipe Sapag. 

Diario del sábado 22 de junio 

El diario anunció que casi tres mil personas participan en la ya denominada “Pueblada”. 

Surge un temor al desabastecimiento y los manifestantes exigieron la presencia de Sapag 

“con una respuesta concreta”. El ex intendente Grittini estuvo entre los huelguistas. 

La movilización avanzó para también cerrar el aeropuerto de Cutral Co y anunciaron no 

levantar la medida si no hay respuesta. Sapag, por su parte, declaró que “no puede ir a un lugar 

donde hay insubordinación…que vengan ellos”. 

Los comercios cerraron sus puertas y se dispuso asueto en las dos ciudades. Sólo 

ambulancias y móviles policiales pudieron circular en las rutas. 

El ex gobernador Sapag, citó mediante una carta a los intendentes comunales a una reunión 

con el requisito de levantar la medida. 



Los intendentes César Pérez y Daniel Martinasso asistieron a la manifestación y fueron 

recibidos con insultos y empujones por parte de los desocupados. Pudieron recorrer los diferentes 

cortes, aunque con presencia de policía de civil. 

El diario postula a la radio comunal “Victoria” como “encargada de la organización y 

distribución de víveres y materiales combustibles (neumáticos sobre todo) para mantener las 

fogatas. La emisora que reclamó “permanentemente mantener la calma”, fue marcada por 

Martinasso como la responsable de promover el levantamiento. Se supo luego, que desde la 

emisora se llamó a la gente a reunirse en la entrada a Plaza Huincul en un primer momento. 

Se estima que en forma alternada participaron de la manifestación unas 5 mil personas. Por 

otra parte, miembros de la parte “blanca” del mpn (opositores a Sapag, entre ellos Grittini ex 

intendente) adhirieron a la medida. 

En Zapala, ciudad a media hora de Cutral Co, temen por desabastecimiento de combustible 

para los camiones que transportan diferentes contenidos y viajan a las ciudades cercanas. 

2.2 La masividad de la lucha y contención de la represión 

Diario del domingo 23 de junio 

Los manifestantes pidieron la inmediata presencia de Sapag, de lo contrario se instalarían 

también en la municipalidad y los bancos. Mientras la refinería de Plaza Huincul estaba agotando 

la capacidad de almacenaje. 

Hubo una asamblea, que reunió a cerca de 5 mil personas, en la que se barajó la posibilidad 

de convocar al obispo de Neuquén, Agustín Radrizzani, para que los acompañe en el reclamo. 

Trascendió que la jueza Margarita Gudiño de Argüelles, a quien le cabría competencia para 

el desalojo de la ruta nacional, analizaba junto al jefe de la policía provincial la adopción de alguna 

medida al respecto. 

En asamblea se decidió que los intendentes Pérez (Plaza Huincul) y Martinasso (Cutral Co) 

y los bloques de concejales, participen de las guardias en los diferentes puestos. 

Desde el sábado 22 ya comenzaban a verse afectadas varias estaciones de servicio en 

Neuquén por la falta de suministro. Otras localidades como Chos Malal, Zapala, Copahue, Las 

Ovejas y otras, tomaron la medida de racionalizar la carga a automóviles y dejar resto para 

ambulancias y móviles policiales. 

Diario del lunes 24 de Junio 



El Obispo Agustin Radrizzani se ofreció a mediar en el conflicto y criticó a los políticos por 

sus disputas internas. Brindó una misa en el corte principal de ruta 22, la rotonda de entrada a Plaza 

Huincul, ante un millar de personas. 

Ya se esperaba la notificación de la Jueza Margarita Gudiño de Argüelles (subrogante de 

Guillermo Labate), hacia los manifestantes sobre la orden de desalojo de la ruta. Luego de la misa 

se produjeron reuniones entre quienes mantenían la medida de fuerza, donde se debatieron 

diferentes propuestas, sobre todo el grupo que proponía agudizar las medidas y el otro, que pedía 

seguir igual, a la espera de lo que pueda resolver el obispo. 

Sapag, en entrevista con “Río Negro”, negó nuevamente concurrir al lugar de los cortes para 

entablar diálogo con los manifestantes. Ordenó reforzar la custodia de ambos edificios municipales 

con “medidas muy discretas”. Dijo, “los que están protestando no representan a nadie… tal vez en 

general a todo el pueblo, pero el gobierno está representado por los que han sido elegidos”. Teme 

también a que sea maltratada su investidura “por un capricho de alguien que está cometiendo un 

delito”. 

Por otra parte, sostuvo su decisión de formar parte, el día martes, del encuentro de 

gobernadores patagónicos en Santa Rosa, La Pampa. 

Mientras, se prevé que la planta de YPF agotará su capacidad de almacenaje de 

combustibles y la planta deberá detener su trabajo, mientras los camiones cisterna no puedan 

ingresar a la ciudad. Por otro lado, la empresa solicitó reforzar la seguridad del predio con efectivos 

de la policía provincial temiendo un avance de los manifestantes. 

A nivel municipal, se mantiene el asueto en las dos ciudades, algunos empleados 

municipales acompañaron las protestas y hasta conformaron grupos de guardia en los piquetes. 

Los docentes tomaron la iniciativa de cocinar y llevar comida a las barricadas más cercanas a las 

escuelas, junto a centros de jubilados y asociaciones vecinales. 

 

Diario del martes 25 de junio 

El Lunes a las 12.50, 300 efectivos de Gendarmería Nacional llegaron a Neuquén para hacer 

cumplir la orden de la justicia federal, de liberar la ruta nacional 22 bloqueada desde el jueves. 

Mientras tanto, ya se esperaba a la jueza Margarita Gudiño de Argüelles, quien concurriría al lugar 

de los hechos para ordenar a los manifestantes que depongan su actitud. 

En reunión con los 4 presidentes de los bloques legislativos en la sala de situación de la 

Casa de Gobierno, el gobernador Sapag reconoció que “se manejó políticamente mal” la manera 



en que se cortó negociaciones con Agrium y cómo se dirigió la información. Por otra parte, les aclaró 

que no fue él quien pidió al Ministerio del Interior la intervención de Gendarmería y los puso al tanto 

de la intervención de la jueza quien solo se limitará a despejar el camino. 

Usando la cadena oficial, Sapag llamó a las comunidades de Cutral Co y Plaza Huincul a 

que “desalojen de inmediato” la ruta nacional 22 y sostuvo que su gestión está encaminada a 

“corregir los errores profundos de los últimos 6 años de gobierno”. Sapag declaró que si bien la 

población está preocupada por su futuro y por el vaciamiento de YPF, “esas consecuencias no las 

hemos provocado nosotros” (...) “No es nuestra responsabilidad que no tengamos los 100 millones 

de pesos (cifra que supuestamente Agrium pidió) cuando el gobierno anterior dispuso de 700 

millones y que los dilapidó”. También quitó las culpas de su gestión a cerca de los 3500 despidos 

de YPF, con lo que se relaciona en el pensamiento del gobernador que dicha pueblada está 

relacionada con la desocupación que generó la privatización de la empresa petrolera. 

Luego de la misa en el piquete principal, Radrizzani le entregó en mano a Sapag el pedido 

de la población, el cual pedía que el mandatario se presente en el lugar. 

El mismo día de la llegada de los gendarmes a Neuquén, durante la madrugada y hasta el 

mediodía transcurrieron varias asambleas entre los manifestantes en la que lograron acordar que 

una comisión viajaría a la capital a entrevistarse con Sapag, conseguir un compromiso de medidas 

y mantener el “sitio” de las ciudades si así lo querían las 17 cabezas de los piquetes. 

Ya en el mediodía, cuando todo estaba dispuesto para emprender el viaje, aparecieron 

disidentes que no participaron de la asamblea a oponerse. Este grupo impidió la salida de la 

comisión a entrevistarse con el gobernador.  

Mientras tanto las ciudades aledañas como Chos Malal, Andacollo, Zapala, etc., ven cómo 

poco a poco se terminan los combustibles y el kerosene, que en varias localidades es utilizado para 

calefaccionar. 

2.3 Sapag frente a frente con los piqueteros 

 

Diario del miércoles 26 de junio 

“Nunca antes el gobernador de Neuquén recibió semejante cachetazo” anunció el diario. 

En un evento sin precedentes en la provincia, 20.000 (la mitad de la población de las dos 

ciudades) personas se reunieron en la ruta nacional 22 para resistir el desalojo de Gendarmería.  



Muchos desocupados se proveyeron de palos, hierros y piedras para aguantar en los 

puestos de guardia, mientras que los uniformados contaban con toda clase de elementos. 

Para evitar el choque, el comandante mayor Daniel Jorge quiso dialogar pero no pudo 

encontrar un interlocutor. Mientras tanto, los intendentes de ambas ciudades no aparecieron en el 

conflicto. 

El enfrentamiento con las fuerzas comenzó a las 10 de la mañana, con corridas, gritos, 

insultos, balas de goma y gases lacrimógenos que eran contestados con piedras. La tanqueta 

hidrante sufrió desperfectos luego de disparar agua durante varios minutos, y los gases 

lacrimógenos eran alejados por el viento. Al ver esto, la jueza Margarita Gudiño de Argüelles, ordenó 

detener el avance de los uniformados y, sobre el techo de un móvil radial y haciendo uso de un 

altavoz, declaró su incompetencia y el consecuente retiro con los 400 efectivos (antes el diario decía 

300) de gendarmería. También advirtió que la pueblada incurría en un delito más grave que es el 

de sedición. 

“Este es un delito provincial, yo me retiro y las fuerzas de gendarmería se van conmigo 

también”, determinó la jueza. 

Al oír esto, la multitud lo festejó como un triunfo al grito de “Cutral Co, Cutral Co” y entonando 

el himno. Por otro lado, diez gendarmes resultaron lesionados por las pedradas y hubo alrededor 

de 20 manifestantes con principio de asfixia. 

Así fue que el gobernador Sapag, se vio en la necesidad de abandonar el almuerzo que 

compartía con otros mandatarios patagónicos para llegar hasta la zona en avión. Arribó a Cutral Co 

a las 21.40 hs. 

Con un armado dispositivo de seguridad pudo comunicarse con los manifestantes, sin poder 

calmarlos ni prometer nada. Sólo aseguró que venderá el gas de El Mangrullo a compañías 

petroleras, que en un mes se llamará a concurso para la planta de fertilizantes (que tardaría dos 

años en construirse) y que se quedaría en Cutral Co una semana para atender y escuchar a los 

vecinos. Entre los pedidos de los desocupados estuvo el de implementar inmediatamente 2000 

puestos de trabajo y un seguro de desempleo. A lo que el mandatario contestó “No pidan imposibles, 

pidan cosas lógicas”. 

Tras un diálogo de 20 minutos, Sapag se retiró del lugar soportando empujones, gritos, 

silbidos y piedras. Mientras tanto, los huelguistas decidieron continuar con las medidas. 

Luego de hablar con la gente apostada en ruta 22 a la altura de la entrada de Plaza Huincul, 

Sapag convocó a una conferencia de prensa en el municipio de dicha ciudad, donde reconoció que 



subestimó la magnitud del conflicto: “Pensé que no eran muchos”, dijo. 

CTA, por su parte y junto a organismos de derechos humanos, partidos políticos y sindicatos 

independientes convocaron a un paro provincial activo (para ese miércoles 26), a las 11 hs., en 

apoyo a la pueblada de Cutral Co y Plaza Huincul. 

Diario del jueves 27 de junio 

Al siguiente día del arribo, la pueblada finaliza con la firma del acuerdo entre el gobernador 

Sapag y la representante de los desocupados, Laura Padilla. De esta manera el gobierno se 

comprometió a realizar gestiones para solucionar la situación de ambas ciudades y, los miembros 

de la pueblada, levantaron los bloqueos de todos los accesos a las ciudades. Hubo lugar para el 

festejo, los abrazos y llantos por parte de quienes integraron las manifestaciones. 

Luego de 7 días de cortes de ruta y cruces entre los manifestantes y el gobernador Sapag, 

finalmente se llegó a un acuerdo entre las partes. El máximo mandatario neuquino ofreció una lista 

de acciones a corto, mediano y largo plazo para normalizar el día a día de los habitantes de ambas 

ciudades. 

Laura Padilla y Sapag, firmaron un pacto redactado en manuscrito con puntos entre los que 

se destacan, la declaración de emergencia social y ocupacional de la zona, un programa de 

emprendimientos productivos, la reconexión del servicio de electricidad y gas a usuarios y deudores 

y la licitación de la planta de fertilizantes. 

Cerca de las 16:30 un millar de personas acordaron el levantamiento del corte de las rutas 

nacionales 22 y 17 y las picadas. Media hora después, máquinas municipales despejaron los 

caminos. 

Además de reconectar el servicio de gas y luz a las familias que lo tenían suspendido, se 

aceptó duplicar la extensión de bonos gasíferos que otorga el municipio (de 400 a 800). Por otra 

parte, el centro de salud del barrio Otaño pasará a ser un hospital de complejidad 3 con la dotación 

de recursos humanos y materiales. 

En cuanto a lo laboral, se ratificó la instalación de la compañía La Oxígena en Huincul, como 

así también las empresas Ferrostaal y Coserpet, el desarrollo del yacimiento gasífero El Mangrullo 

y establecimientos escolares en ambas ciudades. También se anunció la construcción de un nuevo 

hospital en Cutral Co, de complejidad seis con el agregado de llave en mano. 

En otro de los puntos se anunció el otorgamiento de programas de emprendimientos 

productivos otorgados por la secretaría de Bienestar de la Nación. 



En una solicitada, Agrium publicó un mensaje en las páginas del diario en el que explica que 

ellos tuvieron siempre la intención de trabajar en la provincia y entienden que la decisión del Poder 

Ejecutivo provincial de dar de baja el arreglo rubricado en la gestión de Jorge Sobisch fue unilateral. 

El texto cierra con la empresa reservándose el derecho de tomar acciones legales contra la 

provincia. 

Como acto de solidaridad, el gremio CTA decidió cortar la ruta en el puente carretero que 

une las provincias de Neuquén y Río Negro. El corte duró 6 horas, en el momento de mayor tránsito 

y causó el enojo de personas que se desplazaban ya sea para trabajar, por cuestiones de salud o 

viajes en avión. 

Estas medidas fueron acompañadas por el llamado a paro docente desde el mismo gremio, 

que fue acatado casi en su totalidad, sobre todo en las ciudades grandes de la provincia. 

 

Diario del viernes 28 de junio 

El presidente Carlos Menem concedió una entrevista en radio “América” y dijo que lo 

sucedido fue “…producto de algún tipo de actitudes que no se compadecen con la realidad y lo que 

ocurrió es una cuestión de corte netamente provincial y la Nación no tiene nada que ver”. Así mismo, 

expresó su satisfacción por el accionar de Sapag de llamar a licitación para instalar en la región una 

empresa de fertilizantes y haberle dado una solución a la manifestación. 

Mientras tanto, diferentes organismos provinciales enviaron a ambas ciudades 40.000 

raciones de comida a modo de salvataje social que fueron repartidos con mayor rapidez a los 

ciudadanos de Plaza Huincul. Por otro lado, comenzaron las reconexiones de gas y luz, como había 

prometido el gobernador. 

En el edificio municipal de Cutral Co, cientos de personas se acercaron para inscribirse como 

beneficiarios de alimentos, como así también, la mayoría pidieron anotarse como aspirantes a un 

puesto laboral. Entre las solicitudes de la gente también hubo pedidos de frazadas, chapas, ropa 

para niños, calzado y colchones que según aclaró el personal municipal llegaría en los próximos 

días. 

Dada la situación de la provincia y sobre todo en ambas ciudades, el gobierno dispuso por 

decreto la “emergencia social y ocupacional” para que el estado pueda solventar con todos sus 

medios la ayuda para Cutral Co y Plaza Huincul. 

En cuanto a las construcciones acordadas, el gobierno comenzó la elaboración de los 

pliegos para la licitación de la construcción del hospital de complejidad seis que se construirá en 



Cutral Co, con la modalidad “llave en mano”. La obra emplearía 250 personas y se estima la 

finalización en 18 meses. Así mismo, ya comenzaron las modificaciones al centro de salud del barrio 

Otaño para convertirlo en un hospital que contaría con seis médicos generalistas, bioquímicos, 

parteras y al menos doce enfermeros. 

 

Diario del sábado 29 de junio 

Sapag anunció subsidios por tres meses para 500 desocupados. El dinero saldría de las 

arcas de la provincia a través de un decreto del poder ejecutivo a firmarse el día lunes. Este ingreso 

se suma al que ya cobran los 900 desocupados de las dos ciudades por la ley 2.128 (Fondo 

Complementario de Asistencia Ocupacional). 

El decreto firmado asignaría $150 a 150 desocupados de Plaza Huincul, y el restante a 

personas de Cutral Co. 

Mientras tanto, mediante una nota formal, los piqueteros de Cutral Co pidieron a los 

diputados que deroguen las leyes 2.134, 2.007 y 2.069 que conformaban los acuerdos legales de 

la provincia con Agrium. Lo que se quiere con esto es que se cumpla la promesa oficial de que el 

yacimiento gasífero El Mangrullo sea entregado a ambas comunidades para su explotación. Con su 

producción se podrá “desarrollar la zona y volver a tener trabajo”, según dice el escrito. 

Otro tema que se discutió, fue el accionar del intendente de Cutral Co, Daniel Martinasso a 

quien se lo acusa de mantenerse al margen de la movilización durante los días de conflicto. Glady 

Figueroa, presidenta del concejo deliberante de la ciudad, argumentó que “la ciudad permaneció 

seis días a la deriva, sin que nadie la dirija” y al considerarse el hecho como “muy grave” estarían 

analizando redactar una declaración para solicitar la renuncia del intendente. 

Diario del domingo 30 

Luego de la negociación con los manifestantes y las reuniones con intendentes, legisladores 

y diferentes funcionarios, el día sábado se pudo ver al gobernador Sapag caminando con su esposa 

por las calles de Cutral Co. 

En una nota brindada a “Río Negro” el mandatario dijo que confía en que lo que salvará la 

situación de crisis de la zona es “traer agua”, mediante un canal a cielo abierto que traería agua 

desde el río Neuquén para asegurar la explotación de la tierra. “donde hay agua y tierra, hay 

progreso”, dijo. 

Anunció también, iniciar trabajos de construcción de viviendas para entre 200 y 300 personas 



y que habrá un llamado a licitación en los próximos días para la ampliación de cinco edificios 

escolares. 

Por otra parte, se recurriría al gobierno nacional para idear medidas urgentes para paliar las 

necesidades. Aprovechó también para aclarar que los 2 millones de pesos que anunció el ministro 

Corach destinado a las necesidades de ambas ciudades, todavía no habían sido recibidos. 

En cuanto a la cuestión del desarrollo agrícola en la zona, Luis Herrera, director del Instituto 

Municipal de Promoción y Desarrollo económico (IMPRODE), junto con el titular del Consejo de 

Planificación y Acción para el Desarrollo (COPADE), Ramón Martinez Guarino, señalaron que la 

zona tiene buenas perspectivas para la actividad agrícola. Guarino agregó, “vamos a acompañar el 

vuelco de la economía al sector agrícola con acciones concretas”, que incluiría asesoramiento para 

la producción, orientación del comercio y revisión de pautas culturales. 

Se anunció también, un proyecto desde el organismo para la instalación de “incubadoras de 

invernadero” que demandarán 60 puestos de trabajo en 20 emprendimientos. 

  



Capítulo III: Análisis del corpus 

Previo al estudio discursivo, haré un análisis cuantitativo del corpus para enumerar la 

presencia de las voces dentro de cada artículo y así develar el criterio de “polifonía regulada” 

(Luchessi 2007, p. 251), es decir, la relevancia que tuvo para el medio la palabra de cada actor que 

intervino en los hechos, específicamente, desde el viernes 21 al domingo 30 de junio de 1996. 

El punto es revelar aquellos individuos que aparecieron citados un mayor número de veces 

(denota mayor interés del medio y una consideración mayor como actor en el conflicto), y los que 

menos, como así también quienes no hayan aparecido y a priori podrían haber estado involucrados 

o tener un papel más o menos importante dentro de las comunidades o para con el conflicto. 

Es importante resaltar que fueron omitidos los artículos editoriales, por no tener relevancia 

en cuanto a citas, puesto que contempla sólo la mirada del medio. Del total de publicaciones de los 

10 días estudiados, se tomaron datos de diecisiete artículos. Fueron tenidas en cuenta como voces 

las citas de entrevistas del diario con los actores, las citas de declaraciones de éstos a los medios 

o en asambleas/reuniones, como también el uso del parafraseo para resumir la idea del interlocutor. 

En la recolección de datos se tuvo en cuenta el número de apariciones de un actor sumando 

cada artículo. Por ejemplo, si la persona “X” apareció citada una o varias veces en el mismo artículo, 

corresponde a una aparición, aunque si en el mismo día aparece en dos artículos tendrá doble 

aparición. Por otro lado, en cuanto a actores grupales (manifestantes, iglesia, otros políticos, 

intendentes), cuando las citas corresponden a diferentes personas dentro del mismo grupo, estas 

voces fueron sumadas. 

 

Como se puede observar en el cuadro, el diario “Río Negro” otorga al Gobernador Felipe 

Sapag una mayor importancia en cuanto a la presencia de sus dichos. Sus declaraciones se vieron 

reflejadas en siete de los diez días, incluso con extensas entrevistas, como la del lunes 24 titulada 

“Sapag no quiere que sea maltratada su investidura”, en la que el diario refleja las preguntas y 

respuestas que tuvo con el mandatario, las cuales ocupan toda la nota. 

Los manifestantes fueron mencionados en los artículos del diario en varias ocasiones 

respecto a sus decisiones y sus actos, pero esto sólo conforma la narración del hecho noticioso. 



Sus palabras sólo se dejaron ver en cuatro de los diez días de publicación. El día de mayor 

preponderancia en cuanto a presencia fue el siete, en el cual ocurrió el acuerdo entre estos y el 

gobernador. Fueron cinco voces diferentes, aunque muy escuetas, las que se pueden observar en 

el análisis. 

La jueza (Gudiño de Argüelles), aparece mencionada en el matutino, durante los días 

previos al conflicto (represión de Gendarmería Nacional) y el mismo día de ocurridos. La resolución 

que tomó declarandose  incompetente y retirando a la Gendarmería de la ruta, donde los 

manifestantes resistían, fue transcrita y parafraseada. Luego se toman pequeñas frases de sus 

declaraciones posteriores en el día siete. 

En cuanto a la iglesia, el mayor interlocutor es el obispo Radrizzani, del cual se toman 

declaraciones de su reunión con los manifestantes en la nota titulada “Radrizzani acepta mediar en 

el conflicto”. Luego, en el día previo a los enfrentamientos Gendarmería/manifestantes, se cita la 

frase “¿Qué están esperando, que corra sangre?” de Fernando Montes, del obispado de Neuquén. 

En el apartado “Otros políticos”, se contabilizaron las declaraciones de diputados, 

ministros, la presidenta del Concejo Deliberante, Glady Figueroa, el director del Instituto Municipal 

de Prevención y Desarrollo (IMPRODE), Luis Herrera. Todos forman parte de este grupo al tener 

una responsabilidad social dentro de las localidades. Sus voces están presentes en siete de los diez 

días de estudio, siendo el primero donde se pudo observar mayor variedad. Esto se explica porque 

el diario tomó declaraciones de diferentes diputados luego de conocer la decisión del gobernador 

de terminar las negociaciones con la empresa canadiense Agrium. Varias reacciones negativas a 

esta resolución se vieron reflejadas por opositores, incluso del mismo partido (MPN blanco). 

No podemos dejar de mencionar la inexistente mención a cualquier dicho de los intendentes 

de Cutral Co y Plaza Huincul (Martinasso y Pérez, respectivamente), en ninguna nota del “Río 

Negro” durante los diez días de análisis. Algunas de sus acciones aparecen narradas en estos 

artículos, pero no se menciona ninguna declaración ni parafraseo. Por otra parte, tampoco se dejó 

ver que estos hayan tomado la decisión de no dar declaraciones o que el diario intentó un 

acercamiento que fuera negado por cualquiera de los dos. 

  

Análisis discursivo: 

A continuación, he tomado extractos del diario que resultaron de impacto para el análisis, 

por permitir analizar las representaciones construidas por el matutino. Estos fragmentos serán 

analizados por medio de la utilización de las herramientas metodológicas ya explicitadas: 

subjetivemas, tropos, apelativos y presupuestos. Como se ha mencionado, fueron utilizados los 



artículos periodísticos del diario “Río Negro”, desde el día 21 de junio hasta el 30 de junio del año 

1996, de mayor tamaño en el espacio del diario, siendo analizados de uno hasta tres artículos por 

publicación. Utilizando el esquema que ya he mencionado en la metodología y su división por 

etapas. 

 Para agilizar la lectura del trabajo, el total de los extractos estarán ubicados en el Anexo 1 

de esta tesina. Es importante aclarar que las frases resaltadas en “negrita” en este anexo no forman 

parte de una decisión editorial del diario, sino que fueron remarcadas por mí con el fin de destacar 

el peso subjetivo de las oraciones transcriptas. Por otra parte, el Anexo 2 incluirá las imágenes del 

total de los artículos relacionados a la Pueblada durante los días analizados, sumado a las 

fotografías e infografías publicadas. 

 

El origen de la pueblada (“cutralcazo”) 

Dia: 21/06/1996 

Tapa: No 

Nota interior 

Título 1: En un mes estará lista la licitación para la planta de fertilizantes (página 6) 

Bajada: A mediados de julio estará lista para su lanzamiento la licitación para construir una planta 

de fertilizantes en Plaza Huincul. El llamado incluirá al yacimiento gasífero de El Mangrullo. 

La decisión del gobierno de interrumpir el diálogo con Agrium provocó un amplio debate en la 

Legislatura, al tiempo que hubo movilización en Cutral Co y Plaza Huincul. 

Epígrafe de foto: Oscar Massei habló de la medida del gobierno y provocó la inmediata reacción de 

los “blancos” del MPN. 

Ubicación: Cabeza de página. 

  

Dia: 22/06/1996 

Tapa: Si 

Título Tapa: La pueblada y Sapag se mantienen inflexibles. 

Bajada Tapa: Casi 3.000 pobladores de Cutral Co y Plaza Huincul mantenían sitiada la comarca 



petrolera en reclamo de la construcción de la planta de fertilizantes. 

Bloquearon 10 puestos estratégicos que impiden el paso de personas y rodados. Zapala y varias 

localidades quedaron aisladas. Se teme desabastecimiento de combustibles. 

Los manifestantes exigen que Sapag se acerque con una respuesta concreta. Pero el gobernador 

aseguró que no irá a Cutral Co y culpó a Sobisch por generar expectativas con la canadiense 

Agrium. 

El vicegobernador admitió que la situación está fuera de control. 

 

Nota interior 

Título 1: Mantienen sitiada a Cutral Co y Plaza Huincul, a la espera de Sapag (página 6 y 7) 

Bajada: Una “pueblada” sin precedentes mantiene sitiada a Plaza Huincul y Cutral Co, que reclaman 

la reactivación inmediata del proyecto de construcción de la planta de fertilizantes. Las rutas están 

cortadas, el aeropuerto está cerrado y ambas ciudades paralizadas. 

Los manifestantes reclaman la presencia de Felipe Sapag con una propuesta concreta, o no 

levantan la medida. El gobernador dijo que “no puede ir a un lugar donde hay insubordinación… 

que vengan ellos”. La avala la mayoría de la población que responsabiliza al gobierno por la grave 

situación socioeconómica. Gran parte del interior neuquino está incomunicado. 

Epígrafe de foto: Una mujer increpa al intendente de Plaza Huincul, César Perez. Los manifestantes 

obligaron a los jefes comunales a adherir a la protesta. 

Ubicación: Cabeza de página. 

Título 2: Sapag afirmó que ningún funcionario irá a negociar (página 8 y 9) 

Bajada: El gobernador dejó en claro que mientras persistan las medidas de fuerza, ni él ni ningún 

funcionario se trasladarán a Cutral Co. Acusó al gobierno de Sobisch de haber actuado “en función 

de la interna o por perpetuarse en el poder”, al acordar con Agrium la instalación de la planta de 

fertilizantes en Cutral Co-Huincul. 

Epígrafe de foto: Cubiertas quemadas y piquetes de vecinos con vehículos atravesados sirvieron 

para bloquear a las ciudades petroleras. 

Foto 2: Una larga caravana se formó en los accesos de Cutral Co y Plaza Huincul como 

consecuencia de la “pueblada”. 



Ubicación: Cabeza de página. 

 

Conclusión preliminar: El origen de la pueblada (“cutralcazo”) 

Esta primera etapa está comprendida por el anuncio del corte de las negociaciones con 

Agrium, por parte del gobernador provincial hasta la instalación de los primeros bloqueos. En ella,  

se advierte que el periódico fija la causa de las tensiones en el gobernador, cuya medida fue la que 

desató debates en la legislatura y movilización en la comarca. 

La inflexibilidad tanto del gobernador como de los manifestantes se advierte desde la tapa 

del segundo día y se insinúa a Grittini, ex intendente de Cutral Co, como uno de los motores de la 

movilización. Mientras, se observa en la bajada de tapa, que el diario detalla al vicegobernador, 

Ricardo Corradi, admitiendo que "la situación está fuera de control". Nunca se observarán de nuevo 

las palabras de este actor. 

 

Los adjetivos utilizados en la primera etapa, marcan la valoración de que la negociación 

cortada con la empresa Agrium fue un proyecto “fracasado”. El adjetivo deja ver un carácter negativo 

en el cese de la charla con la empresa canadiense, sin sopesar si esta decisión fue realmente en 

beneficio de la provincia y sus ciudadanos. 

…el gobierno pretende reemplazar al fracasado proyecto de la canadiense Agrium. 



Se construye una sensación de ilusión por parte de la comarca para con el proyecto Agrium 

y la reactivación del yacimiento gasífero El Mangrullo, lo que explicaría el enojo y el descontento. 

Los tropos “símbolo”, “la herida está abierta” “la chispa que hizo arder la hoguera” orientan esta 

construcción discursiva. 

Ese yacimiento se fue convirtiendo en todo un símbolo para Cutral Co y Plaza Huincul y sus 

deseos de reactivación. 

 (se levantará el corte sólo si) Felipe Sapag llega hasta aquí con una propuesta concreta con 

respecto a la anhelada planta de fertilizantes 

La herida está abierta desde la privatización de YPF y Gas del Estado (… ) la planta de 

fertilizantes asoma como la única luz de esperanza. 

La ruptura de las relaciones con Agrium fue la chispa que en Cutral Co y Plaza Huincul hizo 

arder la hoguera. 

Asimismo, la figura del gobernador se ve esmerilada, con la utilización de subjetivemas y 

apelativos, por ser quien “terminó con la ilusión”  de un pueblo que quiere trabajar y enunciar una 

actitud despreocupada de la situación dramática de ambas ciudades: 

…luego de conocido el anuncio de Sapag, que terminó con la ilusión de una negociación 

favorable con la compañía canadiense Agrium Inc. 

 

(Sábado 22 en "Sapag afirmó que ningún funcionario irá a negociar") 

Ya en el segundo día la valoración de “pueblada” aparece reflejada en el matutino. De hecho, 

comienza a verse un cintillo con la palabra “Pueblada” debajo de la sección “Regionales”, donde 

este tema comienza a abrir la sección en los días siguientes. 

Dicho concepto comienza a funcionar para aducir que la mayor parte de los habitantes de 

ambas ciudades (sino todos), se manifiestan en contra de un modelo político-económico, utilizando 

el subjetivema “endurecieron” marcando la intensidad de su actitud. Comenzamos a ver el uso de 

términos generales como pueblo, habitantes o las ciudades, atribuyéndoles esta actitud de reclamo, 

como también el reflejo de unidad de las dos ciudades en el reclamo: 

Las ciudades endurecieron la protesta contra el gobierno provincial, en una pueblada sin 



precedentes en la zona... 

Para quienes se movilizaron para participar en forma activa de los bloqueos, fueron usados 

los apelativos “manifestantes”, “grupo de pobladores”, “vecinos”, “la gente” y “fuerzas vivas”. No se 

resalta la figura del desocupado como el principal afectado y partícipe de las actividades de los 

cortes. También en alusión al método de bloqueo de los caminos, el diario tuvo palabras como 

“barricadas”, “puestos” y “puestos de guardia”. 

 

Por otro lado, si bien los manifestantes en su decisión de cortar los caminos de 

ingreso/egreso, se arrogan el poder de mantener “sitiadas” a las dos ciudades, “Río Negro” refleja 

que la medida está “avalada por la mayoría de la población”, un presupuesto que en cierto modo 

contradice la posición del gobernador Sapag, quien habla de “insubordinación”.  

Una “Pueblada” sin precedentes mantiene sitiadas a Plaza Huincul y Cutral Co. 

El gobernador dijo que “no puede ir a un lugar donde hay insubordinación...que vengan ellos”. 

La avala la mayoría de la población que responsabiliza al gobierno por la grave situación 

socioeconómica. 

En cuanto a la organización de los cortes, el medio deja ver una horizontalidad en el grupo 

de desocupados, que a pesar de no tener líderes, mantienen una postura firme y unificada: 

No hay cabezas visibles en la conducción de “la pueblada”... 

La posición de los manifestantes está perfectamente definida… 

Con respecto a la figura de los intendentes, el “Río Negro” advierte una falta de decisión al 

calificar su respuesta a los pedidos con el subjetivema “tibias respuestas”. Informa luego, que los 

mandatarios municipales sólo se remitieron a reunirse con el gobernador y a acercarse a los 

principales cortes a escuchar a los piqueteros: 

La medida sorprendió a los intendentes Daniel Martinasso (de Cutral Co) y César Pérez (Plaza 

Huincul) quienes con tibias respuestas al principio, cedieron a la presión y adhirieron a la 

protesta popular.  

Durante esta primera etapa, concluimos que, mediante el uso de tropos, subjetivemas y 



presupuestos, la construcción discursiva de los manifestantes justifica su accionar, ya que se 

argumenta que, ante la falta de trabajo, ambas ciudades volcaron sus ilusiones (también descrito 

por el diario como “anhelo”, o “la única luz de esperanza”), en el proyecto Agrium, como la nueva 

fuente de trabajo.  

Por otra parte, es importante mencionar que el matutino hace uso de los números para 

reflejar el impacto social que tuvo la privatización de YPF en ambas ciudades: “Cutral Co y Plaza 

Huincul suman una población de alrededor de 50.000 habitantes con un alto número de 

desocupados. Sólo en la primera se estima que serían 4.000 las personas desempleadas”. Esto 

deja al lector un vistazo general de la crisis de trabajo. Con esta construcción, y teniendo en cuenta 

que un desocupado puede estar manteniendo una familia, el número de personas afectadas por la 

desocupación es aún mayor que los desempleados. De tal forma, no son los desocupados quienes 

volcaron sus “ilusiones” en el proyecto Agrium, sino toda la comarca petrolera, como también es 

esta en su totalidad la que está al frente de la manifestación de forma unificada y horizontal. 

La dimensión de la crisis aumenta la importancia de la decisión de Felipe Sapag, al negar la 

reactivación laboral que vendría con la instalación de la planta de fertilizantes. Los subjetivemas 

muestran que el gobernador fue quien “terminó con la ilusión” y, además “parecía ajeno” a la 

preocupación que sí mostraban sus colaboradores para con el conflicto. Por otra parte, la relación 

entre el gobernador y los miembros de la pueblada se construye discursivamente como distante, 

ambos lados exigiendo de manera “inflexible” el actuar del otro, con el agregado de que el 

gobernador neuquino le da un tinte delictivo y malintencionado a los artífices de los cortes. La figura 

del mandatario es distante respecto de sus funcionarios y, es además, el artífice del descontento 

que terminó generando la pueblada. 

Los intendentes de ambas ciudades no aportan en la problemática y sólo tienen “tibias 

respuestas” para sus pueblos. 

Por último, la expresión “la herida está abierta desde la privatización”, y “la chispa que hizo 

arder la hoguera”, son tropos que refuerzan la construcción de un pueblo lastimado, dolorido y con 

tensiones contenidas que argumentan el inició la protesta. 

La masividad de la lucha y contención de la represión 

Dia: 23/06/1996 

Tapa: SI 

Título Tapa: Ultimátum de la Pueblada 

Bajada Tapa: Multitudinaria asamblea exigió que Sapag se traslade hoy a Cutral Co. Mantienen 



cortados los accesos y aumenta el riesgo de desabastecimiento. 

Nota interior 

Título 1: Multitudinaria asamblea exigió que Sapag se traslade hoy a Cutral Co (página 8 y 9) 

Bajada: Más de 5.000 personas le dieron un contundente respaldo a la pueblada de Cutral Co y 

Plaza Huincul, a la que ayer se sumaron los intendentes de las dos localidades. Reclamaron la 

inmediata presencia del gobernador Felipe Sapag y anunciaron la adopción de nuevas medidas de 

fuerza. 

Pidieron la intervención del obispo de Neuquén. Se teme que la refinería de Plaza Huincul se 

paralice en las próximas horas. La protesta repercute en las actividades de otras localidades de la 

provincia, que ven afectado el suministro de combustible para vehículos y calefacción. 

Epígrafe de foto: Unas cinco mil personas participaron de la asamblea en la que se reclamó la 

presencia del gobernador Sapag. 

Ubicación: Cabeza de página. 

  

Dia: 24/06/1996 

Tapa: (SI) 

Título Tapa: Cutral Co a la buena de Dios 

Bajada Tapa: La provincia del Neuquén permanece virtualmente quebrada con la ruta nacional 22 

y la provincial 17 bloqueadas en Cutral Co y Plaza Huincul. El obispo Radrizzani se ofreció a mediar 

en el conflicto y, de paso, criticó duramente el internismo de los políticos. El gobernador dice que 

recibe “a todos” pero no responderá a los reclamos mientras se mantengan las medidas de fuerza. 

No quiere que su investidura “sea maltratada o regalada por un capricho de alguien que está 

cometiendo un delito”. Mañana paralizarían la destilería de Huincul. 

Nota interior 

Título 1: Radrizzani acepta mediar en el conflicto (página 8) 

Bajada: El obispo Radrizzani llevó solidaridad a la pueblada de Cutral Co y Plaza Huincul. Lo hizo 

en una misa que compartió con un millar de personas en el más importante de los piquetes que 

bloquean el tránsito en la ruta 22. Los manifestantes pidieron la mediación de la iglesia y el obispo 

instó a ambas partes a que cedan para llegar a una solución. El gobernador Sapag reiteró que no 



irá a la comarca petrolera mientras persista la “insubordinación”. 

Epígrafe de foto:: El obispo Radrizzani respaldó la pueblada de Cutral Có y Plaza Huincul y pidió un 

mayor compromiso a la dirigencia política. 

Ubicación: cabeza de página 

Título 2: Sapag no quiere que su investidura sea ‘maltratada’ (página 11) 

Bajada: “Los que están protestando no representan a nadie” dijo ayer el gobernador neuquino Felipe 

Sapag, al tiempo que reiteró su invitación para dialogar con un grupo de manifestantes en Casa de 

Gobierno. Sapag dijo que casi todo el interior provincial está aislado por los cortes de rutas y se 

quejó porque los manifestantes están quitando “la libertad de trabajo” a los demás. 

Epígrafe de foto: La medida de los pobladores se mantiene aunque el gobernador dijo que cometen 

un delito. 

Epígrafe de foto 2: Sapag no quiere más corte de ruta ni que la libertad de trabajo en el interior. La 

vía permanecía bloqueada ayer en Arroyito. 

Ubicación: cabeza de página. 

  

Dia: 25/06/1996 

Tapa: (SI) 

Título Tapa: Máxima tensión en el polo petrolero 

Bajada Tapa: El gobernador Sapag instó anoche a desalojar la ruta 22 que mantienen cortada las 

poblaciones de Cutral Co y Plaza Huincul. Hoy a primera hora llega al lugar la jueza federal de 

Neuquén, con 300 gendarmes que envió Nación. La pueblada está fracturada ya que algunos 

quieren negociar. Pero no les permitieron abandonar las ciudades sitiadas. 

Nota interior 

Título 1: La jueza y 300 gendarmes ordenarán hoy el desbloqueo de la ruta 22 (página 6 y 7) 

Bajada: La justicia federal reclamará hoy que se despeje la ruta nacional 22, bloqueadas desde el 

jueves en Cutral Co y Plaza Huincul. Lo hará la jueza subrogante de Neuquén con el aval de 300 

gendarmes que envió el gobierno nacional para hacer cumplir la orden judicial. La decisión de 

levantar el bloqueo o levantarlo para negociar con el gobernador Felipe Sapag dividió a las cabezas 

visibles de la pueblada de la comarca petrolera. El mandatario reiteró que la única solución es 



levantar el bloqueo, para evitar mayores daños. 

Epígrafe de foto: Los gendarmes llegaron a Neuquén en tres aviones Hércules. 

Epígrafe de foto 2: La jueza federal Margarita Gudiño de Argüelles intimará a desalojar la ruta 22. 

Ubicación: Cabeza de página. 

Título 2: Tensión y fractura entre los manifestantes (página 8 y 9) 

Bajada: Algunos querían negociar por temor a la posible represión. 

La mayoría se opuso y cerró el paso a la comisión negociadora. 

Ayer todas las reuniones terminaron a los gritos. 

Epígrafe de foto: El ex intendente Adolfo Grittini dialoga con otros participantes de una de las 

múltiples asambleas que se concretaron ayer. 

Epígrafe de foto 2: El bloqueo en las rutas se mantiene con barricadas y cubiertas quemadas. 

Ubicación: Cabeza de página. 

 

Conclusión preliminar: La masividad de la lucha y contención de la represión 

 El domingo 23, la publicación tiene un titular a mitad de página, el cual enuncia el “Ultimátum” 

de la pueblada que exige que el gobernador se acerque a Cutral Co para dialogar. El mayor espacio, 

con imagen incluida, se le dio a un motín en la alcaidía de General Roca. Si bien el número de 

artículos relacionados a la pueblada crece en esta etapa, y la temática involucra a dos ciudades en 

conflicto con el gobernador de Neuquén, el valor de una noticia local (el medio tiene su sede principal 

en la ciudad rionegrina), y la violencia acaecida mereció mayor espacio en tapa. 

 De la misma manera, las publicaciones de los dos días siguientes, presentan recuadros con 

más información sobre los sucesos en Cutral Co y Plaza Huincul, aunque esta vez, de mayor tamaño 

y encabezando las tapas. Paulatinamente, el espacio y la importancia en el medio va tomando más 

envergadura. 



 

Durante los días domingo 23 y lunes 24, continuamos viendo la decisión del medio de 

adjetivar a los miembros de la pueblada con apelativos como por ejemplo: “personas”, “comarca 

petrolera”, “manifestantes”, “pobladores”, “la gente” y “vecinos”.  

En oraciones particulares directamente se los enmarcó dentro de la totalidad de la región: 

La Iglesia Católica neuquina a través del obispo Agustin Radrizzani respaldó abiertamente aquí 

a la pueblada de la comarca petrolera. 

Las ciudades de Cutral Co y Plaza Huincul endurecieron ayer la protesta… 

A partir del martes 25, esta construcción de unidad de las poblaciones de las ciudades en el 

reclamo, comienza a desintegrarse cuando aparecen disidencias hacia adentro del grupo de 

manifestantes, sobre todo por la inminente represión de las fuerzas de Gendarmería. En un caso 

en particular, un entrecomillado sirvió para resaltar un rol en los bloqueos, el de los “guardianes”. 

Con esta construcción, se insinúa al lector que los piquetes se pueden ver amenazados de alguna 

manera, por lo que es necesario designar individuos que “monten guardia” y que por tanto tengan 

cualidades para hacerlo. Más adelante veremos cómo se construye a estos individuos. 

“La pueblada no quiere a los gobernantes, ellos no nos representan. No todos tuvimos 

participación”, sostuvieron con vehemencia los “guardianes” de las barricadas… 

 Previo a la llegada de Gendarmería Nacional al lugar de los hechos, el matutino refleja ya 

una “fractura” entre los asambleístas de la pueblada y se caracteriza un grupo de personas como 

“el grupo más duro” como apelativo, para resaltar una postura alterna más férrea que pretende 

seguir con la primera decisión de continuar con los cortes hasta la llegada del gobernador. 



(Martes 25 de junio en “Tensión y fractura entre los manifestantes”) 

Como mencionamos, la inminente represión comenzó a mostrar signos de desestabilización 

en la pueblada. Los titulares emitidos por el medio, “Máxima tensión” y “Tensión y fractura entre los 

manifestantes”, nos adelantan esto. 

 “La pueblada está quebrada” fue el tropo primordial. Mientras que luego se usó el siguiente 

tropo: “La decisión de mantener el bloqueo o levantarlo para negociar con el gobernador Felipe 

Sapag dividió a las cabezas visibles de la pueblada de la comarca petrolera”. Aquí vemos, como el 

diario cambia su visión horizontal de la organización de la pueblada e insinúa la presencia de líderes 

con el apelativo “cabezas visibles”. Por otra parte, si bien las asambleas marcaron una 

horizontalidad en la toma de decisiones de la pueblada, ahora es cuando aparecen las dificultades 

para llegar a resoluciones en conjunto entre los miembros, que ahora se construye como  un grupo 

heterogéneo. El periodico, menciona estas “tensiones” y también el miedo que despierta la muy 

posible violencia con la llegada de Gendarmería: 

Algunos querían negociar por temor a la posible represión. 

Ayer todas las reuniones terminaron a los gritos. 

Con los dientes apretados y la adrenalina en aumento, la pueblada de la comarca petrolera se 

fracturó...  

El desembarco de los efectivos de Gendarmería Nacional (...) resultó el detonante que 

recalentó los ánimos de la población. 

...resulta una incógnita la actitud que adoptarán los manifestantes hoy. 

A tal punto llegó la tensión, que los integrantes de la comisión fueron esperados con palos y 

piedras en los piquetes de guardia que limitan los ingresos… 

Al establecer un grupo dividido, como los "guardianes" de las barricadas, el periódico 

comienza a construir un rol definido y aparentemente inamovible como el de los encargados de 



permanecer vigilando los bloqueos. Según se puede leer con el pasar de las notas, estos estuvieron 

relegados en las últimas decisiones. Luego el diario pasa a denominarlos como "el grupo más duro", 

sumado a su negativa de entablar cualquier negociación si no es con la llegada de Sapag a la 

comarca, se evidencia  así una división en la pueblada, que hasta ahora venía mostrándose como 

una unidad de jerarquía horizontal. Un grupo con convicciones férreas que mantiene la idea y el 

método con el que comenzaron los cortes, sin importar lo que pudiera llegar a ocurrir con la 

represión de los gendarmes.  

Con la existencia de este grupo, necesariamente existiría un "grupo más blando" el cual 

estaría integrado por aquellos miembros de la pueblada que intentaron conformar una comisión 

para dialogar con el gobernador Sapag en Neuquén, evitando así el enfrentamiento con 

Gendarmería. 

La construcción discursiva del periódico sobre los manifestantes, cuando los gendarmes ya habían 

arribado a Neuquén, deja ver que, además de miedo, también muestran un perfil vulnerable y en 

desventaja, de actitud pasiva y sólo reaccionaría cuando las fuerzas repriman: 

...el nerviosismo se apoderó de los pobladores que temen un violento fin al conflicto. 

...según pudo evaluar este diario, la mayoría está de acuerdo en no agredir a los gendarmes y 

tampoco retirarse de la ruta nacional 22. 

Allí, alrededor de las 16 hs. unas 2.000 personas dispersas en la rotonda aguardaban con 

rostros tensos y debatían alternativas a seguir. 

En la publicación del domingo 23, la relación entre los manifestantes y los intendentes 

Martinasso y Pérez sigue siendo distante, aunque, según el diario, ambos tuvieron un cambio de 

actitud positivo para con su pueblo al participar de las guardias en los bloqueos: 

Este hecho marca un notable cambio de actitud en los funcionarios, que hasta ahora solo 

habían adherido con esporádicas visitas a los piquetes. 

Pero, nuevamente para el día martes 25, la relación entre la gente y sus representantes se 

tensa, cuando estos participaron de las reuniones con el fin de conformar una comisión que viaje a 

entrevistarse con Sapag: 

...trabajaron activamente los intendentes Daniel Martinasso (Cutral Co) y César Pérez (Plaza 

Huincul) que de esta forma se transformaron en blanco de agudas críticas. 

 De hecho, a lo largo del conflicto, los mandatarios nunca tuvieron el apoyo de la pueblada y 

fueron muy ambiguos en su postura. 



Sapag, por otra parte, sigue siendo el foco de las críticas de los manifestantes y acentúa un 

perfil inflexible en cuanto a los pedidos de la gente. A la culpa del origen de la pueblada y los 

problemas que esto acarrea (desabastecimiento de combustible en la localidad y alrededores, falta 

de reposición de alimentos, largas filas de autos, etc.), el diario suma la tensión que el gobernador 

crea con su actitud: 

La postura del gobernador de Neuquén de no responder al reclamo, tensó los ánimos de los 

pobladores… 

 

En el número del día lunes 24, y apoyándose en sus dichos, el diario titula “Sapag no quiere 

que su investidura sea maltratada”. La imagen del gobernador se perfila como alguien que pone 

una distancia, ubicándose en un estándar más elevado que el pueblo que representa, y que además, 

busca consensuar con los manifestantes (a quienes ve como delincuentes) en sus propios términos: 

El Gobernador Sapag dice que “recibe a todos”, pero no responderá a los reclamos mientras 

se mantengan las medidas de fuerza. No quiere que su investidura “sea maltratada o regalada 

por un capricho de alguien que está cometiendo un delito”. 

Por otro lado, en esta segunda etapa, el gobernador comienza a culpabilizar a Sobisch por 

originar el descontento popular: 

(En un mensaje radial y televisivo) “Allí reiteró su reclamo de que se levante la medida de fuerza 

y volvió a criticar a su antecesor Jorge Sobisch”. 

 Un representante de la Iglesia toma partido en la pueblada. Se trata del obispo de Neuquén, 

Agustin Radrizzani. Este acude por pedido de los manifestantes y da una misa en la que destaca 

su posición a favor de la medida de la pueblada. El diario, luego de titular en tapa “Cutral Co a la 

buena de Dios”, tropo que relaciona con el artículo “Radrizzani acepta mediar en el conflicto”: 

La Iglesia Católica neuquina a través del obispo Agustin Radrizzani respaldó abiertamente aquí 

a la pueblada de la comarca petrolera y criticó con dureza a la clase política... 

 El obispo es quien lleva un “sentido mensaje de la Iglesia” y quien con su presencia “alienta 

la posibilidad de una mediación en el conflicto”. Para reflejar también las condiciones en la que los 

manifestantes aguardaron su llegada, el “Río Negro” elige mencionar:  



La llegada del obispo se produjo luego de una noche helada con 5 grados bajo cero de mínima 

y una sensación térmica que rondó los 10 grados bajo cero. 

...el desgaste se hace notorio entre las personas ubicadas en una veintena de piquetes de 

guardia (...) hubo problemas para la provisión interna de alimentos básicos como carnes, papas 

y cebollas. 

En cuanto a la llegada de Gendarmería Nacional, la situación se describe como una situación 

bélica, a juzgar por el uso del apelativo “selecto grupo antimotín” y las descripciones del aeropuerto 

de Neuquén: “parecía un centro estratégico…” y “épocas de guerra”.  

Descendieron en el aeropuerto Juan Domingo Perón tres Hércules con gendarmes del selecto 

grupo antimotín de Gendarmería, equipados con armamento especial antidisturbios, armas de 

guerra y por lo menos un tanque hidrante. 

El impresionante despliegue de la fuerza tiñó de color verde oliva a la aeroestación neuquina 

que a esa hora se parecía a un centro estratégico de operaciones en épocas de guerra. 

Por otra parte, mediante el uso del tropo “recalentó”, el diario da a Gendarmería una imagen de 

amenaza real para los manifestantes. Su sola presencia en Neuquén parece ser el inicio de la 

fragmentación que sufrieron los miembros de la pueblada, hacia adentro de la propia organización.  

El desembarco de los efectivos de Gendarmería Nacional para desalojar la ruta nacional 22 

resultó el detonante que recalentó los ánimos de la población.  

 

En esta etapa, la cantidad de menciones a la jueza subrogante Margarita Gudiño de 

Argüelles, crecen en número por su inminente accionar en la tarea de despejar la ruta nacional 22 



en compañía de Gendarmería Nacional. Como veremos, el diario describe la tarea de la funcionaria 

y sus acciones, sin ninguna carga de valor en su discurso: 

Anoche trascendió que la jueza federal subrogante Margarita Gudiño de Argüelles -a quien le 

cabría competencia para el desalojo de la ruta nacional- analizaba con el jefe de la Policía 

Federal, la adopción de alguna medida al respecto. (Domingo 23) 

...informaría en forma personal a los integrantes de la pueblada sobre la orden de desalojo de 

la ruta nacional 22. (Lunes 24) 

La justicia federal reclamará hoy que se despeje la ruta nacional 22 (...) Lo hará la jueza 

subrogante de Neuquén con el aval de 300 gendarmes que envió el gobierno nacional para 

hacer cumplir la orden judicial. (Martes 25) 

La pueblada (...) tendrá hoy un desenlace de resultados inciertos, cuando la Jueza Federal 

Margarita de Argüelles concurra a primera hora al lugar de los hechos para ordenar a los 

manifestantes que depongan la actitud. Lo hará con el respaldo de 300 hombres de 

Gendarmería Nacional… (Martes 25) 

 

En conclusión, en esta segunda etapa comienzan a verse puntos de vistas disidentes dentro 

de la pueblada lo que provoca "tensión y fractura" dentro de los manifestantes. Un rasgo distinto a 

la primera etapa, donde todo el movimiento fue representado como más homogéneo. 

Hemos visto cómo "Río Negro" diferencia los roles dentro de la pueblada a "los guardianes" 

como "el grupo más duro". Quienes son más intransigentes y defienden que por su esfuerzo 

vigilando los bloqueos, debe ser respetada la primera decisión de obligar la llegada del gobernador 

Sapag. 

Esta división entre los miembros de la pueblada es construida por el diario como producto 

de la reacción temerosa por una posible represión por parte de Gendarmería Nacional, siendo la 

llegada de éstos últimos el "detonante que recalentó los ánimos". La construcción horizontal de la 

pueblada cambia a una organización más vertical, con líderes (“cabezas visibles”) y grupos 

disidentes dentro de ella. Un grupo que presenta tensiones y se fractura. 

El matutino refleja que la relación entre los representantes de las comunas Daniel Martinasso 

y César Pérez, con los pobladores, sigue siendo distante, aún cuando estos se han acercado a 

participar de las guardias en los bloqueos. La figura que logra acercarse es la del obispo Radrizzani, 

quien representa una posible mediación fructífera y se muestra a favor de la medida de la pueblada. 

Mientras tanto, el constante destrato hacia los pobladores de Cutral Co y Plaza Huincul por 

parte del gobernador Sapag, reside en su actitud de negación a responder al reclamo, lo que 



además genera tensión. Durante esta etapa su figura se ve aún más opacada. La postura del 

mandatario provincial se construye como la de un actor con el poder de solucionar el conflicto, pero 

que sin embargo, y a pesar del desabastecimiento que esto genera en otras localidades, decide 

esperar pasivamente en la casa de gobierno a que los manifestantes acudan a entrevistarse con él. 

En diferentes momentos, se resalta su punto de vista en el que, mediante entrevistas, deja ver a los 

manifestantes como insurrectos, que posiblemente quieran manchar su jerarquía por caprichos. 

Por otra parte, el periódico menciona que este abandono en las negociaciones por parte de 

Sapag con Cominco, marca una ruptura diplomática con la cual el Estado neuquino es pasible de 

recibir una querella con un costo oneroso. De este modo, podemos inferir que el matutino sugiere 

que Sapag puso sus diferencias políticas con Sobisch por encima de una posible gran pérdida 

económica en una provincia en crisis. 

Por otro lado, "Río Negro" desde su editorial, remarca la disputa entre Sobisch y Sapag. 

Según palabras de este último, Sobisch despilfarró las arcas de la provincia por intereses políticos. 

Así mismo, el matutino sostiene que el MPN ha hecho abuso de "discursos dulzones" para 

mantenerse en el mandato, y estos fueron "fatigando la paciencia" de la gente, que ahora encontró 

la forma de hacerse oír. De este modo, ambas figuras políticas tienen parte de la culpa por el 

contexto de crisis. 

La construcción discursiva hacia la imagen de la jueza subrogante, Margarita Gudiño de 

Arguelles, hasta el día previo al operativo de desalojo de Gendarmería Nacional, se mantuvo sin 

cargas de valor. Las menciones hacia su persona han tenido que ver más con la descripción de su 

tarea al día siguiente, detallando que es la persona encargada de hacer cumplir la orden judicial del 

gobierno nacional. Aunque, si tomamos en cuenta la llegada de las fuerzas a Neuquén y cómo “Río 

Negro” expuso su preparación similar al de una guerra, podemos inferir que Gudiño de Argüelles 

sería la encargada de llevar a cabo una situación de tal calibre sobre los manifestantes en la ruta 

nacional 22. 

En esta etapa, el uso de la polifonía se acota a las palabras del Gobernador y el obispo 

Radrizzani, como las más importantes según el espacio brindado para sus dichos. 

 

Sapag frente a frente con los piqueteros 

Dia: 26/06/1996 

Tapa: Si 

Título Tapa: Felipe cedió y fue a negociar con la pueblada 



Bajada Tapa: El gobernador debió abandonar la cumbre de mandatarios patagónicos de Santa 

Rosa, al conocer que unas 20.000 personas resistían en la ruta la amenaza de represión. Pero el 

drama fue evitado cuando la jueza se declaró incompetente y se llevó a la Gendarmería. Anoche 

Sapag concurrió al foco de la protesta y no prometió respuestas inmediatas. Lo abuchearon y se 

retiró en medio de pedradas. Se va a quedar en Cutral Co junto a sus ministros para escuchar a los 

vecinos. 

Copete tapa: Lo apedrearon y no levantan corte de ruta 

Nota interior 

Título 1: La gente forzó la llegada de Sapag pero no hubo promesa de respuestas inmediatas 

(página 6 y 7) 

Bajada: Forzado por los acontecimientos y ante la opción de verse obligado a reprimir, el gobernador 

Sapag aterrizó en el foco de la pueblada y anoche, ante unas 5.000 personas, no pudo prometer 

soluciones inmediatas. Por la mañana, la jueza federal no reprimió y evitó una tragedia. El corte de 

ruta sigue y el desabastecimiento es grave. 

Epígrafe de foto: Unos 20.000 manifestantes se juntaron en el foco de la protesta. Festejaron con 

euforia la “retirada” de la jueza federal y las tropas de Gendarmería. 

Epígrafe de foto 2: Al llegar al municipio de Cutral Co, Felipe Sapag dio una conferencia de prensa 

acompañado por los intendentes Pérez y Martinasso. 

Ubicación: Cabeza de página. 

Título 2: Una actitud prudente evitó lo que pudo ser una masacre (página 8 y 9) 

Bajada: Hubo algunas escaramuzas en el tránsito por los dos primeros piquetes, pero al llegar al 

puesto torre la magistrada se encontró con 20.000 personas que clamaban por una respuesta que 

ella no les podía dar. La firme actitud de la pueblada de la comarca petrolera convenció a la jueza 

federal de Neuquén de la necesidad de evitar el uso de la fuerza y ordenó el repliegue. 

Epígrafe de foto: Un manifestante encapuchado a lo Marcos reclama a la pueblada que no arroje 

piedras a la jueza. 

Epígrafe de foto 2: Un fotógrafo trabaja en medio de los incidentes, en cercanías del segundo 

piquete. 

Ubicación: Cabeza de página. 

Título 3: Un cóctel de pobreza y desesperación 



Bajada: La jornada amaneció con rostros marcados de miedo y desesperación. Llegaban la Justicia 

Federal y Gendarmería. Pudo terminar en masacre. Cómo fue el compás de espera. 

Epígrafe de foto: “¿Qué quieren que coma mi hijo? ¿un perro podrido?”, le gritó uno de los 

manifestantes a un gendarme. 

Ubicación: Cabeza de página. 

  

Dia: 27/08/90 

Tapa: Si 

Título Tapa: La paz llegó con un salvataje social 

Bajada Tapa: La pueblada del polo petrolero aceptó un acuerdo con Sapag y levantó el corte de 

ruta. Empieza hoy el reparto de alimento y ya reconectan el gas. Planean obras a corto plazo para 

dar trabajo. 

Nota interior 

Título 1: La gente aceptó las promesas de Felipe y levantó el sitio a la comarca petrolera (página 6 

y 7) 

Bajada: Se acabó la incertidumbre y apareció la esperanza. La pueblada decidió aceptar las 

promesas del gobierno para tratar de paliar la grave situación de la comarca petrolera y en medio 

de emotivas escenas de llanto y alegría se decidió levantar el corte de ruta, mientras se implementa 

una batería de acciones a corto plazo. 

Epígrafe de foto: Felipe Sapag le pone la firma a un acuerdo trabajoso. 

Epígrafe de foto 2: Los “piqueteros” empiezan a desarmar las barricadas con las que mantuvieron 

bloqueada la ruta 22. 

Ubicación: Cabeza de página 

Título 2: De la tensión a la alegría incontenible (página 8) 

Bajada: Los habitantes de Cutral Co y Plaza Huincul salieron anoche a festejar por las calles lo que 

consideran un “triunfo del pueblo”, luego de que el gobernador Felipe Sapag se comprometió por 

escrito a revertir la grave situación social de la región. Después de una semana de rebeldía popular, 

el conflicto social más importante que se recuerde en la historia reciente de Neuquén finalizó cuando 

miles de personas en asamblea popular aceptaron la propuesta del gobernador. 



Epígrafe de foto: La tensión se deshizo en lágrimas después de la lectura del acta. 

Ubicación: Cabeza de página. 

  

Dia: 28/06/1996 

Tapa: Si 

Título Tapa: Tras la pueblada 

Bajada Tapa: llegaron toneladas de víveres pero sólo pudieron ser repartidos en Huincul. 

Nota interior 

Título 1: Cientos de personas esperando por los víveres (página 6 y 7) 

Bajada: La mejor organización interna permitió que fueran los habitantes de Plaza Huincul quienes 

primero recibieron la asistencia social brindada por organismos provinciales, tras la pueblada en la 

comarca petrolera. Se inició la reconexión del servicio de gas y electricidad a quienes les habían 

sido cortados por falta de pago. 

Epígrafe de foto: La entrega de víveres comenzó ayer a tomar cuerpo en Cutral Co y Plaza Huincul. 

Epígrafe de foto 2: Operarios de Camuzzi Gas del Sur iniciaron la reconexión del servicio de 

domiciliario a quienes tenían el gas cortado. 

Ubicación: Cabeza de página 

Título 2: La obra del hospital daría trabajo a 250 personas 

Bajada: Después de la pueblada, el gobierno se apura a dar cumplimiento a los puntos del acuerdo 

entre Felipe Sapag y los piqueteros. Así, se arman a toda velocidad los pliegos para la construcción 

del nuevo hospital cutralquense. El nosocomio tendrá complejidad seis y permitirá que unas 250 

personas tengan trabajo por un período que se estima en 18 meses. Al mismo tiempo, avanzan las 

obras de remodelación del centro de salud del barrio Otaño, en Plaza Huincul. 

Epígrafe de foto: El centro de salud del barrio Otaño, en Plaza Huincul, se convertirá en hospital. 

Ubicación: Cabeza de página 

  

Dia: 29/06/1996 



Tapa: No 

Nota interior 

Título 1: Sapag anunció subsidios por tres meses para otros 500 desocupados (página 6 y 7) 

Bajada: La instauración de un subsidio que alcanzará a 500 desocupados de Plaza Huincul y Cutral 

Co -anunciado por Sapag- fue el elemento más relevante en esas dos comunidades en la jornada 

de ayer. Se normalizó a la distribución de víveres en las dos poblaciones, mientras que recrudecen 

las disputas internas en el MPN. 

Epígrafe de foto: Representantes de los piquetes se aprestan a reunirse con el gobernador Sapag 

en Plaza Huincul. 

Epígrafe de foto 2: Glady Figueroa sostiene que la comunidad estuvo seis días a la deriva. 

Ubicación: Cabeza de página 

  

Dia: 30/06/1996 

Tapa: No 

Nota interior 

Título 1: Cutral Co y Plaza Huincul apuestan ahora a los recursos de la tierra 

Bajada: YPF, sustento durante años de la economía de Cutral Co y Plaza, dejó de ser el generador 

de recursos de otras épocas. Las dos ciudades buscan una salida y para eso cuentan con buena 

tierra, agua, herramientas y capacidad. La economía del petróleo pasará a ser agrícola. 

Epígrafe de foto: La esperanza está puesta en la tierra y en lo que ella pueda dar. 

Ubicación: Cabeza de página. 

Título 2: Sapag: “el agua puede salvar esta zona” 

Bajada: El gobernador neuquino, Felipe Sapag, caminó ayer por las calles de Cutral Co después de 

varios días de pueblada. Expresó su confianza en que se podrá superar la situación de crisis. 

Apuesta a que la llegada del agua generará una alternativa válida para la zona petrolera. Sapag dijo 

que está superada la primera etapa del conflicto, pero “lo que no está superado es la pobreza y la 

necesidad de trabajo”. Reclamó ayuda a Nación y espera la llegada de 2 millones de pesos. 



Epígrafe de foto: El gobernador Felipe Sapag y su esposa caminaron ayer por Cutral Co. El 

mandatario cree que habrá respuestas. 

 

Ubicación: Cabeza de página. 

Título 3: La agonía de dos ciudades en una provincia enferma 

Bajada: Tanto la misa del obispo Radrizzani como la obra pública que promete Felipe no harán que 

llueva maná del desierto. 

Todos los gobiernos del Movimiento Popular Neuquino violaron el artículo 232 de la Constitución. 

El ex gobernador Sobisch cuando apoyó la privatización dijo: “Nos estamos jugando el futuro”. 

Epígrafe de foto: Felipe, de Santa Rosa a Cutral Co. Los creyó pocos, pero eran muchos. 

Ubicación: Cabeza de página. 

 

Conclusión preliminar: Sapag frente a frente con los piqueteros 

La clara diferenciación en esta etapa respecto de las anteriores es la llegada de Sapag a 

Cutral Co, luego del accionar de la justicia por medio de la infructuosa represión sobre los 

manifestantes en la ruta nacional 22. La declarada incompetencia de la jueza subrogante Margarita 

Gudiño de Argüelles, hizo que Felipe Sapag se viera en la obligación de abandonar la reunión de 

mandatarios de la Patagonia, en Santa Rosa, La Pampa y emprendiera un rápido viaje. Luego de 

su arribo en avión, el mandatario dio una conferencia de prensa en el municipio de Cutral Co, 

acompañado de los intendentes de ambas localidades. 

En el análisis del corpus, podemos observar que “Río Negro” describe, el miércoles 26, a los 

manifestantes más exaltados con la llegada de su gobernador. Como una suerte de castigo por su 

terquedad, además de forzar la llegada de Sapag al foco de la pueblada, lo echaron con una actitud 

aún más desafiante, lo que demuestra una conciencia del poder como pueblo que permite obligarlo 

a concurrir a la comarca y echarlo si no escuchaba de él la propuesta esperada. Para reforzar esta 

construcción, el diario utiliza el tropo “catarata” para describir la cuantía de improperios que recibió 

el gobernador. 

La pueblada no sólo lo obligó a venir, sino que los manifestantes lo despidieron a piedrazos y 

en medio de una catarata de insultos. 



Este uso de la palabra "catarata" para calificar la elevada cantidad de insultos, no sólo 

funciona en este sentido sino también nuevamente en la generalización del enojo. Ya no existe la 

distinción de "grupo duro", sino que es la pueblada, todo el conjunto de personas, el que actúa de 

esta manera. Ante la falta de respuestas del gobernador, su inexistente propuesta clara para salir 

de la situación apremiante, el público expectante vuelca su enojo hacia él. Más aún, si tomamos en 

cuenta que Felipe Sapag reclamó que "no pidan imposibles, pidan cosas lógicas", cuando se le 

exigió dos mil puestos de trabajo. Bajo este razonamiento, se entiende que para el gobernador 

serán muchas las personas que no podrán trabajar en el corto plazo. 

 El enojo de los manifestantes es explicado además, en el medio impreso, como el resultado 

de la “inflexibilidad” de Sapag y la “inoperancia” de los jefes comunales, apelativos que marcan el 

perfil de ambos actores. La inflexibilidad de Sapag, basada en su negación a trasladarse a la 

comarca y brindar respuestas a la pueblada, y la inoperancia de los intendentes por la actitud pasiva 

con la que asistieron a las comunidades y el escaso esfuerzo para gestionar la visita del gobernador. 

Esto hizo que todas las quejas de los manifestantes dirigidas al gobernador fueran descritas como 

“pase de factura”, lo cual habla del descargo general y las críticas a su gestión de gobierno como a 

la manera con la que éste decidió manejar la pueblada. Todo esto, funciona como un justificativo 

para el hecho de que los manifestantes “desconocieron la representatividad de sus gobernantes”. 

También le pidieron la renuncia a los intendentes de las dos ciudades. 

 El mismo miércoles 26, el primer día que el diario informa del encuentro entre Felipe Sapag 

y la pueblada, el medio no ahonda en detalles acerca de los pedidos primordiales de la 

manifestación, y sí lo hace describiendo el enojo. El reclamo que sí aborda es el de la 

implementación inmediata de 2000 puestos de trabajo y un seguro de desempleo para ambas 

ciudades. 

 El segundo artículo analizado del mismo día, aborda el avance de Gendarmería y el 

enfrentamiento con los manifestantes para liberar la ruta nacional 22. El diario, realizó un especial 

hincapié en la apariencia desventajosa frente a las fuerzas, el miedo y una actitud pacífica de los 

manifestantes, que atinaron a “aguantar” (también utiliza “resistir”) la represión del denominado 

“grupo antimotín”. 

 Para enfrentarse a los gendarmes, muchos de los pobladores -sobre todo algunos grupos de 

jóvenes- se proveyeron de palos, hierros y piedras; los uniformados por su parte, cargaban 

todo tipo de elementos de represión. Y estaban tan dispuestos a despejar la vía como los 

pobladores decididos a aguantar en los puestos de “guardia”. 

Hombres, mujeres y niños, bien y mal vestidos, sucios y limpios. Y la mayoría tiznados con 

secuelas visibles de lucha que vienen manteniendo desde el jueves. 



 Aquí podemos ver, otra característica de la construcción de “Río Negro” en cuanto a la 

legitimidad social que adquirió el reclamo. La manifestación la llevan a cabo los “pobladores” y no 

cierto grupo de los habitantes. “Muchos” de ellos eligen una postura más frontal en cuanto a la 

llegada de los gendarmes, tomando elementos precarios para prepararse ante la represión, pero 

una vez más, se anuncia que “los pobladores” estaban decididos a aguantar (otra vez, la totalidad). 

Reforzando nuevamente la construcción discursiva de esta idea de total unidad, vemos que no hay 

diferencias de género, edad ni clase, lo que se da a entender cuando leemos que en el lugar tanto 

“hombres, mujeres y niños, bien y mal vestidos, sucios y limpios” estaban presentes en la llegada 

de la jueza y las fuerzas. 

Por otra parte, si tomamos en cuenta los subjetivemas “aguantar” y “resistir” podemos 

entender que existe una fuerza igual o mayor, la cual es difícil contener. Gendarmería es quien 

ejerce la presión y la pueblada la que aguanta, es el accionar de un grupo entrenado para el 

enfrentamiento que cuenta con los medios y herramientas para hacerlo, contra la unidad de un 

pueblo que con palos, piedras y el cansancio de días de lucha se aferra a permanecer cortando los 

caminos en búsqueda de soluciones. 

 La organización y las formas de accionar de la pueblada, resultaron ser “totalmente 

anárquicos y por momentos descontrolados” para el diario, que a su vez mencionó que no existió 

un líder o referente con quien el Comandante Mayor Daniel Jorge pudiera dialogar para arreglar un 

despeje pacífico de los bloqueos. 

La inexistencia de un líder en la organización de la pueblada, rol que pareció comenzar a 

definirse en la segunda etapa, es construida por "Río Negro" como un rasgo de desorden. El diario 

menciona la "anarquía con la que se movieron los manifestantes" como un rasgo desconcertante y 

hasta agresivo de los manifestantes, aunque si nos ceñimos al significado real de la práctica política 

anarquista, esta no es más que la toma de decisiones en conjunto, sin la existencia de jerarquías o 

líderes, cada miembro tiene voz y voto. De este modo, el método asambleísta de toma de decisiones 

elegido por la pueblada, está desprovisto de "cabezas visibles". De cualquier modo, veremos que 

esto se modifica con la aparición de Laura Padilla como la portadora de la voz de ambos pueblos, 

quien lleva a cabo las charlas con el gobernador Sapag hasta firmar el acuerdo que termina con el 

bloqueo de los caminos. 

 Mezclando el uso de la polifonía de algunos manifestantes con su descripción, el matutino 

construye su figura como de quien padece una situación injusta de represión, siendo la necesidad 

de trabajo es el principal motivo por el que “aguanta” la violencia de las fuerzas. Por ejemplo, Juan 

de 36 años, sufrió el ataque de un chorro de agua de la tanqueta hidrante, la cual quiso detener 

comenzando una sentada pacífica en su camino, lo que hizo que perdiera su muleta. 

El joven es uno de los tantos desocupados de esta zona. Con lágrimas en los ojos contó que 



“hace seis días” que está colaborando con los piquetes de guardia. Su bronca pasaba porque 

la jueza “no vino a pedirnos que salgamos de la ruta sino que enseguida mandó a los 

gendarmes”. 

“Por qué no vino Felipe, por qué no vino siquiera a mentirnos otra vez. Por qué se olvida de 

nosotros y se burla del pueblo donde él nació”, sostuvo una mujer envuelta en una bandera de 

argentina. 

 Como en la segunda etapa, continúa la distinción entre los miembros de la pueblada al 

mencionarse “los grupos más duros”, ahora además, descritos como “jóvenes que cantaron y 

saltaron desde muy temprano, dándose aliento para no ‘aflojar’”. Si bien la existencia de este grupo 

aparentó ser más violento, no hay evidencia, en el diario, de que hayan accionado por su cuenta, 

sin respetar la decisión colectiva de no violencia. 

A pesar de la anarquía con que se movieron los manifestantes y de la actitud agresiva que 

demostraron muchos jóvenes, la mayoría de los pobladores intentó por todos los medios 

apaciguar los ánimos. 

 Luego, tras la retirada de las fuerzas de Gendarmería Nacional, por decisión de la jueza 

Gudiño de Argüelles, la pueblada viviría tal acto “como un triunfo”, según el diario, luego de calificar 

con la preposición de “tragedia” lo que pudo haber ocurrido con el avance del grupo antimotín. Este 

adjetivo se repite varias veces en este día de publicación como en el siguiente. 

El siguiente día de publicación, el discurso del matutino marca sensaciones totalmente 

diferentes a las que hubo el día anterior. “Río Negro” continúa generalizando la manifestación al 

total de la población cuando interpreta que “la pueblada del polo petrolero” llega a un acuerdo con 

Sapag. Éste polo acepta las “promesas” del gobernador y “en medio de emotivas escenas de llanto 

y alegría” decidieron levantar el corte. 

Así, el medio deja ver que la situación llega a su fin, luego de “una semana de tensión 

insoportable”, tanto por el contexto socioeconómico de ambas localidades, como por toda la 

provincia, la cual reitera se encontraba “sitiada” (“incomunicada” o “aislada”). 

Luego del trajín de toda una semana, el acuerdo firmado por ambas partes fue para los 

miembros de la pueblada “una luz de esperanza”. Éste tropo revela que aunque se logró un 

compromiso, para el diario, los manifestantes aún tenían reservas sobre las probabilidades de 

cumplimiento de la lista de “promesas”, que de todos modos vivieron con alegría. 

Llama la atención, en el artículo del día jueves 27, “La gente aceptó las promesas de Felipe 

y levantó el sitio a la comarca petrolera”, que al momento de llamar piqueteros a los miembros 

activos de la pueblada no se usó el entrecomillado en un momento de la nota, pero sí cuando 

describe a Laura Padilla, como “representante de los ‘piqueteros’”, como también en el epígrafe de 



la segunda foto del mismo artículo, donde se ve gente quitando escombros del camino. 

Los “piqueteros” empiezan a desarmar las barricadas con las que mantuvieron bloqueada la 

ruta 22. 

Nuevamente, el día jueves 24, “Río Negro” publicó una nota titulada “De la tensión a la 

alegría incontenible”, para describir imágenes y emociones, además de utilizar el uso de diferentes 

voces (polifonía). Esto último no vuelve a suceder en los días siguientes al arreglo con Sapag, de 

hecho, sólo se sabe la cara y nombre de una sola persona ligada a la pueblada, que es la ya 

mencionada Laura Padilla. Lo llamativo de esta persona, es que nunca fue abordada por el diario 

hasta el momento de las negociaciones con Sapag. Aparece como la encargada de llevar las 

peticiones de la pueblada, es decir, la representante, lo que muestra poca claridad en la 

organización de los manifestantes que detalla el medio. 

Al comienzo, describe la alegría de los manifestantes, ubicados en la torre de ingreso a Plaza 

Huincul, al llegar a un acuerdo como una “fiesta popular”, y los tropos aparecen para describir la 

emoción de los manifestantes:  

Un millar de personas se confundieron en un interminable abrazo, cargados de lágrimas y 

agradecimientos, para sellar el acuerdo suscripto entre los “piqueteros” y el gobernador Felipe 

Sapag, en horas de la mañana. 

 En la construcción discursiva del matutino, además de los locales, y a pesar de “la bronca 

masticada” por los seis días parados a la vera de la ruta, los camioneros también se “sumaron al 

festejo”, lo que da más aval a todos los eventos acontecidos. 

 Al consultar a estos sobre su posición frente a los cortes de ruta, se puede leer a un chofer, 

quien dijo “Mirá, al principio sí, pero qué querés que te diga...si esta gente consiguió lo que quería, 

está todo bien”. 

 El relato y descripción del desocupado José López, continúa con la sensación de alegría y 

pertenencia: “José López, un desocupado con tres hijos que está cobrando el subsidio de 150 

pesos, confesó que se quería ir de Cutral Co. No tenía posibilidades de nada. “Ahora ni loco 

me voy”, dijo con los ojos lagrimosos y quizás vislumbrando alguna luz de esperanza para él y 

su familia. 

 En el mismo tono, aparecen las opiniones de los desocupados Enrique Dillon, Enrique 

Sanhueza y “una mujer de 50 años”, quien aplaudió “a rabiar” la decisión de la jueza Gudiño de 

Argüelles de retirarse con los gendarmes. 

 Por último, el diario parece estar de acuerdo con lo dicho por voceros oficiales, al citar de 

este modo: 



El desenlace del episodio constituye “la peor humillación que sufrió Felipe en 33 años de 

gobierno”, reconocieron voceros oficiales, indicando que “ahora la bronca del gobernador se 

volcará contra sus asesores porque este conflicto podría haberse parado el jueves o viernes 

de la semana pasada, sin tanto desgaste político”. 

 Para el día viernes 28, el cintillo que caracterizaba los los eventos regionales con la 

descripción “Pueblada”, se modificó a “Tras la pueblada”, lo que da por terminado los eventos luego 

del levantamiento de los cortes y la firma del acuerdo entre manifestantes y el gobernador. 

 De cualquier modo, el volumen de necesidad en los habitantes es descrito por “Río Negro” 

afirmando que “Cientos de personas abarrotaron ayer las instalaciones municipales para pedir 

trabajo, ropa, chapas y comida...”. 

 Luego, detallando la charla entre miembros de la pueblada con Felipe Sapag, vuelve a 

desaparecer las comillas cuando describe “unos 300 piqueteros se reunieron con el gobernador 

Felipe Sapag…” 

 Durante el día sábado 29 no habría más menciones en el diario sobre los manifestantes 

como tales, sino que se abordaron las acciones del gobierno tendientes a cumplir algunos de los 

acuerdos, como la reconexión de gas, los víveres para repartir a los más necesitados, la futura obra 

del nuevo hospital y nuevos beneficiarios de subsidios provinciales. 

 Distinto es el caso del día Domingo 30, en donde sí se pueden observar menciones en el 

artículo editorial titulado “La agonía de dos ciudades en una provincia enferma”. En éste, Jorge 

Gadano, periodista de “Río Negro”, califica como “revuelta” los sucesos impulsados por la gente de 

Cutral Co y Plaza Huincul, y que “esto puede servir para que ambas ciudades, en su agonía, tengan 

un tratamiento digno, similar al que reciben los enfermos terminales”. Dicha afirmación, está dada 

por la presuposición del redactor, que una vez que se retiren las empresas petroleras, ambas 

localidades desaparecerían y que, continuando con el tono fatalista, “sólo un milagro podría 

salvarlas”. 

 El título (“Felipe cedió y fue a negociar con la pueblada”) acompaña el perfil que se fue 

desarrollando hasta ese momento, de un gobernador que, negado a entrevistarse personalmente 

con la pueblada, dejó pasar los días, aumentando la tensión, hasta que tuvo que “ceder”, obligado 

por la situación apremiante. Veremos que luego de la llegada, parece sorprendido por la masividad 

de la gente y la envergadura de la crisis local, según narra el matutino. 

 Esta tardanza en cumplir el pedido de apersonarse al lugar y escuchar el pedido de la 

pueblada, resulta en el descontento de los manifestantes al ver que este tampoco tenía propuestas 

concretas para solucionar la escasez de trabajo.

 



 

 (Miércoles 26 de junio en “La gente forzó la llegada de Sapag pero no hubo promesa de 

respuestas inmediatas) 

La nota más extensa hasta el momento, “La gente forzó la llegada de Sapag pero no hubo 

promesa de respuestas inmediatas”, abre la cobertura de regionales ocupando la mitad superior de 

las páginas 6 y 7. Dicho artículo, arranca con una oración que sentencia la situación que vivió Sapag, 

con un subjetivema (“recibió semejante cachetazo”), que describe su recepción en el foco de la 

pueblada. 

 Nunca antes el gobernador de Neuquén recibió semejante cachetazo. La pueblada no sólo lo 

obligó a venir, sino que los manifestantes lo despidieron a piedrazos y en medio de una catarata 

de insultos. 

Habló para calmar los ánimos, pero no convenció a los exaltados pobladores de la comarca 

petrolera. 

...Y luego de veinte minutos de diálogo con algunos manifestantes, decidió retirarse, 

soportando los primeros empujones, silbidos y piedras de su larga carrera política. 

Por otra parte, y ante la falta de respuestas al público, “Río Negro” vuelve a rescatar sus 

dichos culpabilizando a su predecesor Jorge Sobisch, abriendo la oración con la palabra 

“enseguida”, dejando ver que su primer argumento de peso sería el de culpabilizar a un político que 

milita para su mismo cuadro político. 

Enseguida, culpó de la situación actual de la provincia a la anterior gestión de gobierno, y fue 

abucheado por los manifestantes. 

El diario menciona además, la declaración que Sapag hizo sobre la futura gestión de la venta 

de gas del yacimiento El Mangrullo, mientras se espera por la construcción de la planta de 

fertilizantes, para la cual habrían tres empresas interesadas. Estos proyectos, al no tener fecha de 

inicio, no tuvieron el efecto esperado de calma sobre la gente y por esto la reacción del público. 

El artículo “Una actitud prudente evitó lo que pudo ser una masacre”, enfoca la información 

sobre los enfrentamientos de la pueblada con Gendarmería Nacional y la retirada de estos últimos. 

Concluye relatando que, luego de la llegada y ya en conferencia de prensa, Sapag “reconoció que 

no había mencionado la magnitud del conflicto”. 



El día jueves, se describe a un mandatario “muy abatido” al momento de firmar el acuerdo 

con la representante de los piqueteros, Laura Padilla. Este documento, representa para el diario 

una “lista de promesas”, la cual contiene doce medidas contra el desempleo y la crisis de la zona. 

 

(Items del acuerdo entre Sapag y la pueblada, Jueves 27 de junio) 

En la nota “De la tensión a la alegría incontenible, el diario parece estar de acuerdo con la 

frase citada por voceros del gobierno. 

El desenlace del episodio constituye “la peor humillación que sufrió Felipe en 33 años de 

gobierno”, reconocieron voceros oficiales… 

La publicación del día viernes 28, sólo un pequeño recuadro en tapa mencionaba la 

pueblada. La importancia de lo que sucede en la comarca petrolera se ve mermada, ya que 

comienza a haber menos cantidad de notas al respecto en la publicación. Por otro lado, sólo un 

pequeño recuadro anticipaba el principal tema al respecto: “Tras la pueblada: Llegaron toneladas 

de víveres pero sólo pudieron ser repartidos en Huincul”.  



En este número, “Río Negro” se limitó a informar sobre la llegada de ayudas para los 

desocupados, que constaron únicamente de alimentos, la reconexión de gas a los morosos, como 

así también, el nuevo proyecto de la llamada a licitación del nuevo hospital para Cutral Co. 

El reflejo del trato del gobernador para con los manifestantes cambia por una actitud más 

receptiva, ahora sí tomando en consideración sus pedidos. Cómo veremos, de aquí hasta el último 

número del día domingo 30, desaparecen las comillas al referirse a piqueteros. 

…anoche, unos 300 piqueteros se reunieron con el gobernador Felipe Sapag, a quien le 

exigieron la derogación de las leyes 2.007 y 2.069 que son los memorándum de entendimiento 

firmados por Jorge Sobisch con Cominco, por los cuales la provincia cedía la explotación del 

yacimiento gasífero de El Mangrullo. 

Mientras, el número del día sábado 29, sale sin información en tapa respecto a la pueblada 

y, en su interior, sólo tres notas de cobertura. La más importante, titulada “Sapag anunció subsidios 

por tres meses para otros 500 desocupados” ocupa la mitad superior de las páginas par e impar, 

acompañada de la imagen de personas esperando ingresar por una puerta. El epígrafe resalta 

“Representantes de los piqueteros se aprestan a reunirse con el gobernador Sapag en Plaza 

Huincul”. La actitud de Sapag, cambia a una actitud más conciliadora, reuniéndose personalmente 

con los desocupados. 

En el encuentro, Sapag y los piqueteros dialogaron en forma distendida sobre la marcha de los 

puntos del acuerdo con los que se puso fin a la pueblada y acordaron seguir trabajando de este 

mismo modo. 

El domingo 30, nuevamente sin contenido en tapa referente al tema, sube la cantidad de 

artículos a seis. Tres de ellos fueron tomados para el análisis. El primero: “Cutral Co y Plaza Huincul 

apuestan ahora a los recursos de la tierra”. Ocupando la mitad superior de ambas páginas, el título 

sugiere una búsqueda general de ambas comunidades de adaptarse a otra formas de economía si 

eso significa mayores oportunidades de trabajo. El texto aborda el nacimiento de ambas ciudades 

ligado a la actividad petrolera, la crisis surgida luego de la privatización de YPF y un posible cambio 

a la actividad agrícola, impulsado desde el gobierno mediante el Instituto Municipal de Promoción y 

Desarrollo Económico (IMPRODE). No hay números en cuanto a fondos necesarios, presupuesto 

disponible y cantidad de posibles puestos de trabajo a generar, siendo que reinsertar cuatro mil 

desocupados implicaría un esfuerzo económico grande para una provincia en déficit. 

A continuación, “Sapag: ‘el agua puede salvar esta zona’”, es una nota que ocupa la mitad 

superior de la página impar. El epígrafe anuncia “El gobernador Felipe Sapag y su esposa 

caminaron ayer por Cutral Co. El mandatario cree que habrá respuestas”.  

En dos oraciones, el diario advierte que no existe un plan con algún grado de certeza para 



el futuro laboral de ambas ciudades, según lo que describen las palabras del gobernador Sapag. 

Éste, solamente expresa en sus palabras de “confianza” y “apuesta” por el nuevo horizonte marcado 

por un cambio de la actividad petrolera a la agrícola. 

Expresó su confianza en que se podrá superar la situación de crisis. Apuesta a que la llegada 

del agua generará una alternativa válida para la zona petrolera. 

Por otra parte, se resalta la figura esmerilada de los últimos días para con los manifestantes, 

lo que genera una ambigüedad por la tranquilidad con la que camina, Sapag y su pareja, por las 

calles de Cutral Co. Pasar de ser “repudiado” a poder desplazarse por la ciudad significa de algún 

modo el éxito en las acciones destinadas a apaciguar los ánimos de los pueblos luego de firmar el 

acuerdo, como también a revertir una imagen deteriorada en su carrera política. 

Hace unos días era el hombre más reclamado -y repudiado- en Cutral Co y Plaza Huincul, 

mientras miles de habitantes se reunían alrededor de los “piquetes” de las puebladas, 

esperando por él y sus respuestas. 

Por eso mismo, no parecía posible ver lo que ayer se vio en la primera de las localidades: el 

gobernador Felipe Sapag caminó tranquilamente del brazo de su esposa por las veredas de 

Cutral Co. 

 Como veremos en dicha entrevista, si bien hay un arreglo con el que se logró despejar la 

ruta y los caminos de ingreso, las preguntas marcan cuanto menos una suspicacia acerca de un 

futuro mejor para los desocupados de la pueblada. El diario describió con tropos que califican el 

contexto como “crisis ocupacional y social”, “tormenta”. Marca además un grado de incredulidad, ya 

que si el gobernador, como él mismo dijo, “encontró las arcas de la provincia fundidas”, no podría 

tener mucha capacidad de acción sino es contrayendo más deuda, lo que a largo plazo es inviable. 

● ¿Cree poder sacar a la zona de esta crisis ocupacional y social? 

● Gobernador ¿Pasó la tormenta? 

● No hay oportunidad en que usted no sostenga que encontró las arcas provinciales fundidas ¿Cómo 

se condice este hecho con las medidas que comprometió a las localidades? 

● ¿Pero los créditos no comprometen la situación financiera de la provincia? 

Este día domingo, el diario dedicó una editorial en una página entera del lado izquierdo, con 

el sugerente título “La agonía de dos ciudades en una provincia enferma”. 

Luego, haciendo mención al artículo 232 de la Constitución nacional, el cual establece que 

“Las utilidades provenientes de la explotación del petróleo, gas, carbón, energía hidroeléctrica y 

distintos minerales, deberán emplearse en la realización de obras productivas (...) que favorezcan 

especialmente a la región donde se encuentra ubicada la respectiva industria extractiva”, el matutino 

induce que tanto Felipe Sapag, como todas las gestiones del MPN, nunca respetaron este artículo. 



Todos los gobiernos del Movimiento Popular Neuquino, durante 33 años, violaron 

sistemáticamente la norma constitucional citada, y por eso Cutral Co y Plaza Huincul agonizan. 

 Interpretando una actitud quejumbrosa por parte del partido gobernante, luego de haber 

avalado la privatización de YPF, el diario utiliza el siguiente apelativo para calificar la actitud del 

gobernador y todo el MPN: 

Al MPN de hoy, que llora la privatización de YPF, habría que decirle lo que Aixa a su hijo Boabdil 

(…) no llores como mujer lo que no has sabido defender como hombre. 

 Entre otras cuestiones a nombrar, y fuera del análisis, “Río Negro” tuvo algunas palabras 

para el ex gobernador, Jorge Sobisch, en cuanto a su aporte, durante su mandato, a la realidad que 

se desencadenó en la comarca petrolera. 

El ex gobernador, que en estos días se ha manifestado “preocupado” por la revuelta 

encabezada por los piqueteros, prometió que los fondos que ingresarán por el acuerdo de 

compensación de deudas “van a estar destinados al desarrollo de la producción”, y no “a paliar 

déficit”. 

Sin embargo, colocando su reelección por encima de cualquier otro interés, ingresó 614 

millones de pesos al presupuesto provincial como si fueran un recurso ordinario, y los aplicó a 

un supremo objetivo: ganarle a Felipe Sapag. 

 Las menciones a la jueza Margarita Gudiño de Argüelles comienzan el día miércoles 26 de 

junio, en la bajada de la tapa anteriormente mencionada. Aquí comenzaremos a ver diferentes citas, 

que, encuadradas como presupuestos, describen que se evitó lo que pudo ser “un drama”, “un 

violento desenlace”, “una tragedia” y hasta “una masacre”. Esta forma de relato funciona reforzando 

una idea que pone a la jueza subrogante, como la persona que, teniendo el poder de avanzar con 

la represión, tuvo un gesto humano, el de ponderar el bienestar y hasta la vida de las personas. Por 

otra parte, también se pone de manifiesto en la construcción discursiva, que Gendarmería Nacional 

tuvo, prácticamente, carta blanca al momento de cumplir la orden de desalojo. 

 

 



 

 

 Por otra parte, la frase “Por la mañana, la jueza federal evitó una verdadera masacre al 

declararse incompetente e impedir que se desate la represión sobre casi 20.000 manifestantes”, 

deja entender que la represión caería sobre el total de personas presentes. El presupuesto, al ser 

tan abarcativo, indica que quienes estén presentes, sean meros observadores, adolescentes, niños, 

mujeres, etc. pudieron verse en peligro si los enfrentamientos continuaban. 

 Para el día jueves 27, la mención a Gudiño de Argüelles continuó con la misma idea, esta 

vez quitando el dejo fatalista de la edición anterior. 

La doctora Margarita Gudiño de Argüelles declaró públicamente su incompetencia ante el 

reclamo popular (…) Su accionar evitó lo que se anunciaba como un cruel enfrentamiento entre 

Gendarmería y los manifestantes. 

 Refiriéndonos ahora a Gendarmería Nacional, el diario fue ambiguo en cuanto al número de 

efectivos que arribaron, manejando la cifra de 300 y 400. No se confirma la cantidad ni cuántos 

fueron los gendarmes de la región que se sumaron a sus filas. 

 En varias oportunidades, se los menciona como acompañantes o escoltas de la jueza, y es 

ella quien decide frenar los enfrentamientos y retirarse junto a ellos. Como vimos anteriormente, 

bajo el desarrollo discursiva de “Río Negro”, las fuerzas pudieron actuar de la forma más violenta 

posible. Sumado a esto, en la nota titulada “La gente forzó la llegada de Sapag pero no hubo 

promesas de respuesta inmediata”, se establece la diferencia de elementos con los que los 

manifestantes buscaban “resistir” o “aguantar” su avance, y los elementos con los que contaba 

Gendarmería, marcando mucho más esta desventaja y el perfil malévolo-benévolo de cada actor. 



  

(Miércoles 26 de junio en “Una actitud prudente evitó lo que pudo ser una masacre”) 

 Hay que mencionar también, que en el artículo titulado “un cóctel de pobreza y 

desesperación” se extrae una frase dicha por el comandante mayor de Gendarmería, Daniel Jorge 

a otro oficial, luego de un primer diálogo con representantes de la pueblada: 

 “Esto no es joda…no podemos seguir. Es todo el pueblo, no son todos pibes…hay gente bien 

vestida”. 

 Este uso de la polifonía es el único momento en donde podemos observar una cita textual 

de representantes de las fuerzas. En esta ocasión, se muestra la sorpresa del efectivo y marca un 

rasgo de preocupación y humanidad para con los manifestantes presentes. 

 Desde el punto de vista de los intendentes Daniel Martinasso de Cutral Co y César Perez de 

Plaza Huincul, a la ambigüedad con la que el diario describió sus actitudes frente a la pueblada, se 

suma el enojo generalizado de los pobladores para con dichos representantes.  

Los pobladores en este caso desconocieron la representatividad de sus gobernantes, no 

levantaron la medida de fuerza y “pasaron la factura” tanto por la inflexibilidad que mostró el 

gobernador como por la inoperancia de los jefes comunales. 

 El tropo “pasaron factura” funciona para graficar esta irritación que los pobladores, y sobre 

todo los miembros de la pueblada, mostraron ante lo que creían una actitud condescendiente para 

con el gobernador Sapag. Más tarde, el “Río Negro” especificaría que los intendentes “no 

aparecieron en el punto de conflicto” durante el encuentro de Felipe Sapag con los manifestantes, 

sino que decidieron aguardar en sus municipios. 

El lunes por la noche, los mandatarios intentaron por todos los medios formar una comisión 

para que viaje a Neuquén y dialogue con Sapag, tal como lo había solicitado el gobernador. 



Este hecho produjo una evidente fractura entre los manifestantes, aunque la postura de los 

mandatarios no tenía consenso en la mayoría. 

 La construcción discursiva hasta el último día de análisis no cambió en cuanto a la imagen 

esmerilada de Martinasso y Pérez. Las descripciones vertidas por el diario revelan una actitud de 

poca prestancia para llegar al objetivo primero, la llegada de Sapag a la comarca. Por el contrario, 

las reuniones que estos mantuvieron con el gobernador, los escasos intentos de acercamiento con 

los desocupados para atender sus necesidades y, sobre todo, dicho intento de formar una comisión 

que viaje a Neuquén, “tal como lo había solicitado el gobernador”, marcaron su enfoque en 

encaminar los medios para que se resuelvan de la forma que solicitó el gobernador. 

 Por otra parte, es llamativo el nulo espacio para sus dichos en los diferentes números 

analizados. No existen entrevistas de ningún tenor, tanto en los artículos seleccionados como en el 

resto de las noticias. Teniendo en cuenta que tanto Pérez y Martinasso ocupaban el cargo público 

más importante de sus municipios, la decisión de no mostrar su punto de vista en un gran vacío 

periodístico en los hechos acontecidos. 

 Abordando a los actores que catalogamos como “Otros Políticos” (conformado por todo 

aquel que detente cierta responsabilidad social dentro de las localidades), no habrá, durante esta 

tercera etapa, frases que con una carga subjetiva contemplada en las categorías analizadas. Las 

menciones a los diferentes individuos comienzan recién en la publicación del día viernes 28, cuando 

comienzan las gestiones gubernamentales orientadas a cumplir con algunos puntos del acuerdo 

entre Sapag y la pueblada. Dichas menciones, únicamente relatan las tareas que llevaron a cabo, 

tanto en lo inmediato como con los proyectos a futuro. 

 Por ejemplo, Enrique Maffrand, director general de administración de la subsecretaría de 

Acción Social provincial fue quien se encargó de controlar la repartición de víveres en la ciudad de 

Cutral Co. Simón Jalil, ministro de Salud Pública, detalló sobre la construcción del nuevo hospital 

para dicha ciudad y la remodelación de un centro de salud. El ministro de Gobierno, Carlos Silva, 

amplió la información sobre el subsidio que alcanzaría a 500 desocupados de ambas ciudades. 

 Las voces con más espacio durante esta etapa, se evidenció en la publicación del día sábado 

29 y fue la de Luis Herrera, director de IMPRODE y la presidenta del Concejo Deliberante, Gladys 

Figueroa. Ésta última, junto a otros miembros del cuerpo, según informa el matutino, analizaron “la 

redacción de una declaración para solicitar la renuncia del intendente Daniel Martinasso”, lo que 

coadyuva, discursivamente, en el perfil desapegado del intendente con el pueblo que asumió 

representar. 

 En el caso de Luis Herrera, sus declaraciones tuvieron que ver con su punto de vista a favor 

del nuevo rumbo que el gobierno de Felipe Sapag proyectó para ambas ciudades, ligadas a la 

actividad agraria.  



Por último, la iglesia, representada en la investidura del obispo Agustín Radrizzani tuvo una 

sóla mención, fue en la editorial del último día de análisis, el domingo 30 de junio. Su papel como 

mediador en la pueblada fue relativizado por el diario con un tropo que refiere que su accionar no 

tendrá resultados milagrosos para los desocupados de la comarca petrolera. 

La misa que ofreció el obispo Agustín Radrizzani, como la obra pública que promete Felipe, 

habrán llevado algo de consuelo a muchos corazones, pero no hará que llueva el maná del 

desierto. 

Este actor no tuvo ninguna mención, ni se especificó ninguna injerencia en los sucesos 

durante la última etapa. Mientras tanto, la jueza, gendarmería y los intendentes sólo fueron 

mencionados en el primer número de dicho lapso. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 



CAPÍTULO IV: CONCLUSIONES 
 

1 Las construcciones del relato: La pueblada, los actores y las relaciones entre sí 

En cuanto a la construcción discursiva de los manifestantes, podemos decir que no existió 

una búsqueda por singularizar la lucha en algún sector de la sociedad. La visión unificadora del 

diario permitió entender que la organización por el pedido de trabajo, especialmente, fue total y 

justificada. La característica de unidad se reflejó en la cantidad de adherentes a la pueblada, 

personas sin distinción de clase o profesión. Asímismo, la horizontalidad en cuanto a la toma de 

decisiones y la solidaridad entre las personas, acercando cubiertas, alimentos, bebidas, 

instituciones declarando asueto, son otro rasgo que refuerzan esta visión de unidad. Sin embargo, 

el matutino entró en conflicto con este rasgo al detallar que hubo “cabezas visibles” en las 

asambleas, pero más aún con la aparición de Laura Padilla, como la “representantes de los 

piqueteros”, siendo ella además quien rubrica el acuerdo en nombre de los manifestantes. No 

existen detalles acerca de su designación como delegada ni si tuvo un rol importante los días previos 

a la firma del acta. 

Sólo en la segunda etapa, y con el atenuante de la llegada de las fuerzas de Gendarmería, 

la masa de manifestantes muestra sus primeras disidencias. La aparición de un “grupo duro” que 

obstaculizó el cumplimiento de los deseos del gobernador Felipe Sapag, y con explícitas intenciones 

de “soportar” la represión de las fuerzas, aventuraron a “Río Negro” a presuponer una fractura dentro 

de la pueblada, que, al no contar con líderes, parecía ahora perder el rumbo. Dicho presupuesto no 

se cumplió. 

Sin embargo, esta ruptura no fue abordada nuevamente luego de la llegada del gobernador 

a Cutral Co. Al contrario, las descripciones tanto de enojo en contra de Felipe Sapag y los 

mandatarios locales, como también la “alegría” y “emoción” por la firma del acuerdo, fueron descritas 

como una actitud generalizada en los pobladores. De tal modo, la presencia del mandatario vuelve 

a unir a los manifestantes. 

En cuanto a las voces de los miembros de la pueblada, no fue sino hasta la última etapa 

donde pudimos observar especial enfoque hacia sus dichos. Los principales disparadores fueron la 

represión luego de la firma del acuerdo. En el primero de los momentos, el medio refleja el enojo 

ante la situación vivida y la recriminación que hicieron al gobernador por el uso de la fuerza, siendo 

éste originalmente un poblador de Cutral Co. Mientras tanto, la alegría al conseguir “arrancarle” una 

solución a Sapag fue el segundo y último motivo por el que se pueden ver citas hacia ellos. Podemos 

decir entonces que sólo cuando los eventos encontraron su punto máximo (enfrentamiento con 

Gendarmería y firma del acta), fue cuando el medio decidió dar lugar a sus réplicas.  

Por otra parte, esta decisión contribuyó a que todas las representaciones que el diario 

construyó a cerca del día a día de la pueblada y sus miembros, sean servidas al lector mediante la 



descripción de los hechos y no en base a la citas de sus principales protagonistas, lo cual sí sucedió, 

como veremos, con Felipe Sapag. 

 La construcción del gobernador, por su parte, fue fluctuante en algunos de sus aspectos con 

el pasar de las publicaciones. Primeramente, “Río Negro” destaca la apertura al diálogo con el 

medio, hecho que se refleja en la transcripción de tres entrevistas a lo largo del período analizado. 

Sin embargo, el discurso de su actitud ante el pedido de los manifestantes de presentarse en la 

pueblada, fue interpretado como inflexibilidad. Se resalta además, el hecho de que esta postura es 

la que enerva los ánimos de los manifestantes y estos, en respuesta, continúan con la medida, lo 

que generó un alarmante desabastecimiento de combustibles, especialmente, en las ciudades 

cercanas. 

 Desde el primer momento, Sapag fue quien cargó con la responsabilidad de los hechos 

según el periódico, al ser quien rechaza un acuerdo ya pactado con Agrium y acaba con las 

“ilusiones” de un pueblo, que tras los despidos YPF guardaba esperanzas de una posible 

reactivación laboral en la zona. 

 La despreocupación por los sucesos en la comarca petrolera, llevan a Sapag a concurrir de 

todas maneras a la cumbre de gobernadores patagónicos, en Santa Rosa, La Pampa. Así, el retiro 

de las fuerzas de Gendarmería, luego de la declaración de incompetencia de la jueza Margarita 

Gudiño de Argüelles, obliga al arribo de Sapag al lugar. Según esta retórica del matutino, podemos 

entender que el gobernador dejó en manos de la justicia el deber de resolver la situación de los 

caminos. La gente “obligó” la retirada de las fuerzas y la jueza, y también “forzó” su llegada a la 

comarca. 

 Ya durante la última etapa, se observa otro desarrollo discursivo diferente. Sapag pasa a ser 

quien “soporta” reclamos e insultos frente a la multitud tras su llegada al foco de los cortes. Su perfil 

infranqueable, se transforma en el de quien tuvo que “ceder” ante los reclamos y se vio “abatido” el 

día de la firma del acuerdo escrito a mano. De aquí en más, “Río Negro” mencionará el accionar del 

mandatario sin adjetivar demasiado, aunque lo que se decide mencionar de él son las gestiones 

concernientes a cumplir con algunos de los puntos del acuerdo y los decretos de asistencia social 

destinado a los desocupados, además de, ahora sí, aceptar a los miembros de la pueblada en su 

despacho temporal en el municipio de Plaza Huincul. 

 De esta manera, su perfil pasó de ser reacio con los manifestantes, incluso describiéndolos 

como delincuentes, encaprichados con intenciones de “manchar su investidura”, a ser un 

gobernador que, tras el punto cúlmine del conflicto, tuvo que dar el brazo a torcer y presentar una 

actitud más conciliadora para con los pobladores. También, tras adjudicar la pueblada a “unos 

pocos”, debió desdecirse y reconocer el error de no dimensionar la magnitud del problema. De 

cualquier manera, tuvo tiempo para echar culpas en contra de su antecesor por la situación de las 

ciudades, y criticó algunos de los pedidos de la pueblada, calificándolos de ilógicos. 



 Ya en el último día de análisis, la situación de calma favorece a la descripción de una nueva 

imagen de Felipe Sapag. Tras el levantamiento de los cortes y las gestiones realizadas, el 

gobernador fue visto caminando por las calles de su ciudad natal en compañía de su esposa. El 

diario resalta la distinción de que quien fue el hombre más “reclamado y repudiado” en Cutral Co y 

Plaza Huincul, ya se encuentra paseando tranquilamente. 

 En cuanto al valor de sus dichos, la palabra del gobernador fue presentada en 7 de los 10 

números estudiados. El espacio dedicado marca una consideración notable a diferencia de lo que 

pudimos ver con la voz de los manifestantes, el sector protagonista y quienes, además, dan origen 

a los eventos. Además de la jerarquización que el diario realizó con su persona, también refleja la 

relación dialoguista de Sapag para con el medio. 

 Otro rasgo llamativo en la polifonía de este suceso, fue la falta de referencias a la opinión de 

los jefes comunales Daniel Martinasso y César Pérez. Como en el caso de los manifestantes, la 

descripción del accionar de ambos intendentes fue reflejada desde las apreciaciones del diario y no 

desde la cita de sus propios dichos. De esta manera, se construye que ambos actores tomaron una 

importancia discreta en los acontecimientos. Desde el punto de vista discursivo, tanto Martinasso 

como Pérez tomaron un rol “pasivo” y “ambiguo”, siendo el centro de agudas críticas por parte de la 

pueblada al participar de las asambleas para formar el grupo que se entrevistó con el gobernador 

provincial. Este hecho, y la cercanía de ambos para con Felipe Sapag, reflejan una actitud 

condescendiente con los deseos y el criterio de este último. Todo esto, justifica el descontento de 

la población con sus representantes, lo que luego confluiría en el generalizado pedido de renuncia 

de ambos. 

 Otra mirada que cambia es la del mediador, el obispo Agustín Radrizzani. Según el relato 

del matutino, tras su llegada al principal corte en el ingreso a Plaza Huincul, Radrizzani brindó una 

misa para todos los presentes, se manifestó “abiertamente” a favor de la pueblada y criticó 

“duramente” al MPN. Tras recibir el petitorio de los manifestantes, el medio menciona que el obispo 

representa una posibilidad de mediación y, efectivamente, luego se relataría la entrega del mensaje 

de la pueblada a Sapag. 

 Desde este rol de mediador, el lunes 24 el diario “Río Negro” describe al obispo como quien 

representa un acercamiento con la figura inflexible del gobernador. Luego sería nuevamente 

mencionado en la nota editorial del día domingo 30, donde la mirada sobre sus acciones recae en 

lo improductivo, al mencionar que, si bien la misa pudo haber llevado “consuelo a muchos 

corazones”, esto “no hará que llueva el maná del desierto”. 

 La aparición de la jueza Margarita Gudiño de Argüelles está relacionada con la intervención 

de Gendarmería Nacional, ya que es ella quien se encargaría de cumplir la orden judicial del 

gobierno nacional. Dicha orden, nunca se especifica quién la dio. El último número de la segunda 

etapa, presenta a Argüelles como la jueza subrogante, encargada de intervenir en el conflicto en 



compañía de 300 gendarmes. En dicha etapa no hay cargas de valor hacia su figura, lo que sí 

ocurrió a comienzos de la última etapa. 

 Mientras tanto, la llegada de las fuerzas de Gendarmería fue adjetivada, el día martes 25 de 

junio, como en un contexto bélico, donde un grupo entrenado y equipado, haría uso de sus medios 

para disuadir a los manifestantes de liberar la ruta nacional 22, con el uso de la fuerza de ser 

necesario. Los medios que tuvieron a disposición fueron tanto en equipamiento individual, como 

perros y hasta un camión hidrante. Mientras tanto, al día siguiente “Río Negro” resaltaría la 

desigualdad en el enfrentamiento con la pueblada, haciendo un uso de apelativos y subjetivemas 

que ubicaron a los manifestantes como los padecientes de un gobierno que los llevó a tomar 

medidas extremas, y que extenuados por los días de pueblada “aguantaban” ahora la violencia de 

los gendarmes con palos y piedras. 

 En la publicación del día de la represión y la consiguiente llegada de Sapag a Cutral Co, el 

periódico acentuó aún más la visión de violencia desmedida que pudo haber ocurrido de no ser por 

la intervención de la jueza Gudiño de Argüelles. Quien estaría al frente del operativo del “grupo 

antimotín” que parecía preparado para la guerra, pasó a ser la prudente que evitó lo que pudo ser 

“una masacre” (el subjetivema más contundente). Podemos establecer dos lecturas, primero el 

calificativo del diario, que llegó a prever resultados fatales de la represión y, por otro lado, la 

construcción discursiva a cerca de las intenciones desmedidas de las fuerzas al despejar los 

caminos. Finalmente, el medio describe las sensaciones de la jueza, quien se declara incompetente 

para manejar la situación, por ejemplo al detallar que “la firme actitud de la pueblada...convenció a 

la jueza de evitar el uso de la fuerza y ordenar el repliegue”. El discurso de “Río Negro” planteó que 

Sapag tuvo dos opciones luego del retiro de la jueza, presentarse a dialogar con la pueblada o 

reprimir: “Forzado por los acontecimientos y ante la opción de verse obligado a reprimir, el 

gobernador Sapag aterrizó en el foco de la pueblada…”  

 Por otra parte, un único momento describe un intercambio entre los manifestantes y la jueza, 

cuando éstos la invitan y ayudan a subir al móvil de la radio, lugar desde donde declaró su 

incompetencia y su retiro del lugar. Si bien los pobladores soportaron varios minutos de represión, 

golpes y gases lacrimógenos, accedieron al diálogo con ella y luego festejaron el abandono de los 

gendarmes como un triunfo, con cantos y gritos. 

 Por último, la implicancia del grupo que hemos denominado como “otros políticos” ha sido 

prácticamente nula, salvo por el primer día de análisis donde se describió un intenso debate en la 

legislatura. Allí encontramos los nombres de: Oscar Massei, diputado del Frente Grande, Miguel 

Cavallo, diputado por el MPN (felipista), María Aurora Costa, diputada del PJ y Roberto Bascur, 

diputado del MPN. Durante el mismo día, se reflejaron los chidos de Silvio Ferracioli, ministro de 

Economía, Obras y Servicios Públicos. 



 Durante el día sábado 22, aparecen menciones a Adolfo Grittini, ex intendente de Cutral Co 

y a Ricardo Corradi vicegobernador. Del primero se describe la creencia de Sapag, de ser un 

facilitador en la organización de la pueblada, mientras que el segundo es citado, alegando que la 

situación que comenzaba a gestarse era “grave” y que no había un “cabecilla” con quien dialogar. 

Recién el día sábado 29, encontramos la palabra de la presidenta del Concejo Deliberante, 

Glady Figueroa, quien declaró la futura denuncia hacia el intendente Daniel Martinasso por 

abandonar su cargo durante los días de pueblada. 

Concluimos entonces, que según la representación discursiva del medio, el grupo que 

denominamos “otros políticos” no participó de manera activa en el desarrollo de la pueblada, más 

allá de sus declaraciones. Por otra parte, si atendemos al relato de “Río Negro”, quienes 

mantuvieron las medidas de fuerza decidieron no contar con su apoyo y así evitar que se tergiversen 

los intereses de la manifestación, por lo que estuvieron impedidos de realizar cualquier aporte dentro 

de la pueblada o sus asambleas. 

2 Las representaciones sociales desde la mirada de Moscovici: 

Desde el punto de vista de la mirada de Moscovici, el momento en que las representaciones 

comienzan a ser elaboradas y pensadas, surgen a partir de la crisis de los desocupados y el conflicto 

con el gobierno provincial, sobre todo con la particular medida de fuerza (en ese entonces), utilizada 

por los pobladores, el corte de ruta. Como mencionábamos, Tajfel agrega tres características a este 

momento de conflicto que menciona Moscovici y que veremos reflejadas en la cobertura del 

matutino: la necesidad de dar explicación a un momento complejo y doloroso, justificar acciones 

planeadas o cometidas contra otros grupos, y, por último, la necesidad de diferenciar a un grupo 

respecto de los demás existentes. 

El momento complejo y doloroso, construido por el diario, responde a la gran falta de trabajo 

en las ciudades de Cutral Co y Plaza Huincul, en una provincia que, además, seguía un lineamiento 

a nivel nacional en cuanto a la privatización de empresas estatales y un empobrecimiento de la 

clase media baja. El medio construye una justificación de los hechos a partir de la realidad de los 

manifestantes, quienes fueron “endulzados” con discursos y promesas, y ante una realidad que se 

avizoraba aún más grave, decidieron organizarse en conjunto, tomando medidas, incluso por fuera 

de la ley, pero que sin embargo encontraron necesarias para obtener respuestas del Ejecutivo 

provincial. Por otra parte, con la magnitud de este hecho, llevó a la diferenciación de los grupos que 

formaron parte de estos eventos. La pueblada, se construye como la totalidad de la población y que 

comenzó a estar ligada al grupo de quienes exigen medidas urgentes en cuestiones de trabajo, 

mientras que el gobierno provincial, el grupo objetivo, el cual debe dar respuestas. 

De esta manera, la “comarca petrolera”, “los habitantes”, “los pobladores”, en el discurso de 

“Río Negro” fue utilizado como sinónimo de pueblada. Así, quedan conformadas las diferenciaciones 

entre personas y/o grupos de este análisis: Felipe Sapag (el gobierno), la pueblada (ciudadanos de 



Cutral Co y Plaza Huincul), Margarita Gudiño de Argüelles (la justicia), Gendarmería, Radrizzani (el 

mediador), y “otros políticos”. Estos últimos con menor trascendencia en cuanto a la responsabilidad 

en los hechos y al espacio brindado para sus dichos en el periódico. 

En cuanto a las condiciones de emergencia que menciona Moscovici, “Río Negro” realizó un 

recorte llamativo de la información a su disposición, al dejar por fuera detalles relevantes dentro de 

todo el suceso. La dispersión de la información hacía ver que tanto la palabra de los manifestantes 

como la de los intendentes comunales, pudieron haber sido el foco de la información, puesto que 

son quienes vivieron la transición de una región que vio como la acentuación de la desocupación 

afectó tanto el día a día individual, como de toda la población.  

En tanto que, la focalización marcó una jerarquía en la ubicación y el número de artículos 

ligados a los cortes de ruta. Si bien el espacio en tapa fue ambiguo, comenzó a tomar mayor espacio 

a medida que los eventos tomaban un tono hostil, especialmente con la intervención de 

Gendarmería Nacional en la ruta 22 y los días posteriores. Por otra parte, la pueblada y todos los 

temas relativos a ella, fueron los que comenzaron el apartado de “Regionales” en las páginas del 

diario y, como he mencionado ya, con el distintivo cintillo para mejor distinción del lector. 

De este modo, hemos podido advertir los apelativos, subjetivemas, tropos y presupuestos 

que el medio volcó en cada una de las notas analizadas, pero por sobre todo en el espacio de 

opinión editorial, donde se expone la presión a la inferencia. 

 

3 Otras consideraciones: 

 Las noticias y la cobertura de los eventos en la comarca petrolera, fueron creciendo a medida 

que los días pasaron. No solamente en cuanto a la descripción de los hechos, sino también con las 

novedades que rodearon a la pueblada, por ejemplo: la falta de combustible y querosén para la 

calefacción de las ciudades aledañas, la falta de reposición de alimentos a causa del corte en el 

tráfico, el apoyo del sector docente con la situación de los desocupados, etc. “Río Negro” tomó 

cuenta de la dimensión y repercusión de los cortes de ruta, tomando la decisión de escribir mayor 

cantidad de notas al respecto. 

 El día viernes 21, cuando comienza el abordaje de la situación en Cutral Co y Plaza Huincul, 

los artículos en la sección “Regionales” fueron tres, siendo ubicado en la parte superior y ocupando 

dos páginas el de mayor extensión. Conforme la situación comienza a tomar mayor relevancia, 

fueron en aumento la cantidad de notas al respecto. Así, el miércoles 26 (día de cobertura de los 

enfrentamientos en la ruta nacional 22 y la llegada de Felipe Sapag), y jueves 27 (firma del acuerdo 

y primeras reconexiones de luz y agua), fueron los números con mayor cantidad de notas: 11 y 15 

respectivamente. 



 Del mismo modo se refleja la presencia en tapa. El primer día de análisis no se registra un 

adelanto de la información, lo que sí comienza a suceder en la siguiente publicación hasta que los 

últimos 2 días de análisis ya no vemos presencia en tapa, siendo su causa el acuerdo entre los 

manifestantes y el gobernador y la vuelta a la normalidad en los caminos. 

 Por otra parte, si bien el partido MPN presenta internas desde mucho antes que los sucesos 

analizados, no existe ningún pasaje ni artículo que explique la fuerte disputa entre Sapag y Sobisch, 

como tampoco sobre los bandos que representan, sector amarillo y blanco, respectivamente. Esta 

característica nos dice que el medio buscó detallar el origen y los eventos de la pueblada, dando 

por sentado que su público lector (especialmente asentado en las provincias de Neuquén y Río 

Negro), conoce de esta rivalidad al interior del partido. 

 Como es de esperar, la postura más evidente del periódico se evidenció en las notas 

editoriales publicadas los días domingo. Aquí el medio devela una fuerte crítica hacia el MPN, sobre 

todo la mirada negativa a cerca de la previa gestión de Sobisch y su manejo de las arcas 

provinciales, que a juicio del diario, fueron derrochadas en la campaña que el político llevó a cabo 

en lo que finalmente fue una derrota electoral. Mientras que, Felipe Sapag, es caracterizado con un 

perfil obtuso en cuanto a la celeridad para solucionar los conflictos y por dedicar mayor interés en 

criticar a su predecesor. Por otra parte, existe una mirada negativa hacia las últimas gestiones del 

MPN en general, al cual se lo acusa de violar un artículo constitucional, en cuanto al manejo de las 

regalías de la actividad extractiva en Neuquén. 

 Ya hemos hablado de la falta de información, que por razones editoriales fue recortada de 

la cobertura de los hechos de los días 21 al 30 de junio, como lo fueron la escasa utilización de las 

voces de los manifestantes, de los intendentes de las comunas, el origen del escozor de Sapag 

hacia Sobisch, etc. Sin embargo, el último día de análisis se generan interrogantes con el hecho del 

cambio de modelo económico que ideó Sapag. Resulta extraño que en una región que prosperó en 

base a la actividad petrolífera, sin cauces naturales de riego y con un particular clima árido, se 

plantee un proyecto tan ambicioso como el agrícola. 

 A partir del anuncio de esta transición, “Río Negro” se limita a informar y hasta dar por hecho 

esta proyección: “Las dos ciudades buscan una salida y para eso cuentan con buena tierra, agua, 

herramientas y capacidad. La economía del petróleo pasará a ser agrícola”, afirmó el matutino en 

un artículo del domingo 30 de junio. El mismo día, el medio transcribe una entrevista al gobernador 

en la que éste informa sobre la transición que viviría la región y la única pregunta que busca alguna 

certeza sobre este plan es “¿pero los créditos no comprometen la situación financiera de la 

provincia?”, Sapag responde “Si, pero vamos también a recurrir a la Nación para que nos ayude”. 

Con la poca capacidad de generar empleo que el gobernador reconoció tener ante la 

pueblada, quedaron preguntas sin responder como por ejemplo: ¿Cuál sería el poder de empleo 

para esta actividad en un primer momento?, ¿cuánto es el presupuesto necesario para tal fin?, ¿los 



pasos a seguir para una transición armónica a la actividad?, ¿cómo y cuándo se traería el suministro 

de agua necesario?, ¿el tiempo aproximado que llevaría el viraje hacia la actividad agraria?, etc. 

 

 En estos tiempos de hiperconectividad, la práctica periodística se ha democratizado a 

niveles nunca antes vistos. Esta nueva situación, dio voz a quienes antes sólo pudieron plasmar 

sus ideas en una carta de lectores, como también permitió ingresar en la práctica informativa a 

personas y sectores a los que los medios tradicionales no pudieron o quisieron abrir un lugar. 

 En este sentido, hemos visto cómo el ciudadano común al grabar con su móvil situaciones 

de su cotidianeidad, sin quererlo, puede funcionar como noticia en la construcción de un portal. Hoy 

no existe medio que no explote esta herramienta. En este sentido, tenemos dos aristas: La primera 

yace en que Internet y el periodismo ciudadano multiplica las posibilidades de escuchar todas las 

voces, aunque, por otro lado, la necesidad del impacto inmediato, que se vive en estos días, lleva 

a que el periodismo no corrobore informaciones y por tanto desinforme. 

 

4 El periodismo actual y la búsqueda de la repercusión 

Mientras escribo esto (a mediados de abril de 2021), Neuquén está viviendo un corte de ruta 

por el salario del sector salud en el medio de una Pandemia mundial a causa del COVID-19. 

Médicos, enfermeros, anestesistas y todos los profesionales afines, tomaron la decisión de tomar la 

ruta nacional 22 y otras provinciales, en varios sectores de la provincia, en busca de una mejora 

salarial que lleva más de un año sin revisarse. Cursando ya el día número 12 de la medida y sin 

respuestas satisfactorias, otros sectores como el docente se plegaron a la medida en apoyo. Con 

todo esto, la explosión de información llega hasta los grandes medios como Infobae, programas de 

radio y televisivos de Buenos Aires. 

La importancia que reviste un evento de este tipo, como el que se vivió en la comarca 

petrolera en aquel junio de 1996, requiere de un cuidado extremo en la cobertura periodística, tanto 

en el uso de relatos de los protagonistas como en la adjetivación vertida sobre estos y sobre los 

mismos hechos, pero también en el recorrido histórico que explicite el por qué del descontento y las 

medidas de bloqueo de caminos que empleados y desocupados suelen tomar. Teniendo en cuenta, 

por otra parte, la instrumentalización que se ha desarrollado de la práctica piquetera, que hoy se ha 

transformado en un movimiento, muchas veces influenciados por sectores que poco se interesan 

por el bienestar común. 

Si comparamos las situaciones, Sapag buscó generar extenuación en la pueblada y el enojo 

de los habitantes Neuquinos para con los piqueteros, hasta recurrir a la represión como forma de 

obviar el problema. Los incidentes duraron 7 días hasta su acuerdo con los manifestantes. Dicha 

estrategia se repitió el siguiente año, cuando la policía, en medio de una represión, mató a Teresita 

Rodriguez en un episodio hasta hoy sin terminar de esclarecerse. Así mismo, Omar Gutiérrez en 



estos días consiguió no sucumbir a la presión y dilatar los cortes hasta el día de hoy, donde aún no 

está claro si las negociaciones llevarán a buen puerto para que las medidas se levanten. 

Recordemos que, en el escenario actual, los múltiples cortes llevaron a un desabastecimiento de 

combustible y alimentos en muchas ciudades de la provincia, lo que frena la actividad económica 

en todos los sectores, en un contexto de inflación acelerada y el trabajo a media capacidad por el 

virus que nos aqueja. 

Me parece importante concluir con la siguiente reflexión. La práctica periodística debería ser 

útil tanto para un pueblo necesitado de las herramientas del conocimiento para afrontar el futuro con 

un sustento sólido y argumentado, como también para que los gobiernos responsables de este tipo 

de situaciones pierdan capacidad de maniobra para dilatar las respuestas que la sociedad necesita 

de manera urgente. Por tanto, es muy necesario el análisis de los medios, como el trabajo que aquí 

presento, como una herramienta útil para abandonar el objetivo de la llamada “viralización” y generar 

un periodismo más consciente de la realidad social y más abocado a la búsqueda de generar 

conciencia para un futuro mejor. 
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