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Resumen

L.a presente investigacion se realizo con el objetive de anahizar v conocer las
caracteristicas ¢ implementacion del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo
[hgno llevado a cabo en la ciudad de Viedma de la Provincia de Rio Negro. durante el
penodo 2015 al 2018

El Estado provincial a traves de la implementacion del programa intento dismimur el
déficit habitactonal, pero los resultados no fueron los esperados, va que si bien el déficit
disminuyd ain existe.

51 bien el Eslado se ocupa v ocupo de mejorar la calidad de wvida de los ciudadanos a
traves de diversas politicas habitacionales, particularmente lo que sucedio con el Programa
Techo Igno es que no cumpho con uno de sus objetivos primordiales, al excluir posibles
adjudicatarios por no obtener los ingresos necesarios, de esta manera se excluye a los sectores

bajos v medios.



Introduccion

Esta imvestigacion aborda el andlisis de una politica publica de vivienda. el Programa
Pederal de Construccion de Viviendas Techo Digno dependiente de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano v Vivienda.

El Programa fue creado mediante Resolucion Nro. 428/2009 el dia 22 de abril de 2009
en la ciudad de Buenos Aires, con la finalidad de contribuir al desarrollo vy mejoramicnto de
las condiciones del habitat de los hogares de menores recursos econdmico sin capacidad de
acceso a una vivienda en el mercado formal generando cmpleo formal y movilizando
mercados locales de materiales en comercializacion y produccion.

El estudio sera presentado en 4 capitulos, el primero de ellos se¢ centrara en la
presentacion del problema, objetivos. todos aquellos antecedentes de Lvesligacion, como asi
tambien el marco teorico necesario para llevar a cabo el trabajo de investigacion.

En el Capitulo 1T se describe el Convenio Marco del Programa Federal de Construceion
de Viviendas Techo Digno v sus antecedentes; en el Capitulo TIT, la implementacion del
Programa en la Provincia de Rio Negro, y en el Capitulo IV, se analiza la gjecucion y
adjudicacion de las viviendas del Programa en la ciudad de Viedma.

El periodo tenido en cuenta para levar a cabo la investigacion se inicia en el aio 2015
debido a que en ese momento el Instituto de Planificacion v Promocion de la Vivienda (IPPV)
comenzé la ejecucion de las viviendas y finaliza en el 2018

Finalmente, las consideraciones finales plantean que si bien el Estado intenté paliar uno
de los grandes problemas habitacionales en la actualidad a través de diversos programas

federales de construccion de viviendas, ain no se ha podido hacer frente a toda la demanda.



existiendo todavia en la actualidad un gran déficit habitacional



CAPITULO |

En esta investigacion se pretende analizar la implementacion del Programa Federal de
Construccion de Viviendas Techo Digno, tomando particularmente ¢l caso de la cindad de
Viedma. En principio se analizan las caracteristicas del Programa, luepn, como éste
contribuyo a mejorar ef déficit habitacional.

El analisis de la politica piablica de vivienda abarca desde el afio 2015 al 2018, se
selecctond como punto de partida la fecha mencionada debido a que el Tnstituto de
Planificacion y Promocion de la Vivienda ¢ IPPV) comenzo en ese momento la gjecucion de
las viviendas del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno. En cuanto a
la eleccion de la fecha de finalizacion de dicha mvestigacion, se tomo la misma porque en ese
momento las 20, 50, 21 v 23 viviendas de los diferentes barrios se encontraban construidas en
su totalidad v adjudicadas. El énfasis esti puesto en la implementacion de dicha politica
publica. para ello se utiliza una metodologia cualitativa v se cuenta con informacion
recolectada a través de entrevistas a personal del Instituto de Planificacion y Promocion de 1a
Vivienda de Rio Negro (IPPV). de empresas constructoras v adjudicatarios, ademis de
miormacion obtenida de normativas. documentos v noticias.

Se abordara el objetivo general a partit de los especificos, los cudles son: describir las
caracteristicas del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno v analizar
los distintos actores involucrados en la politica publica, estrategias ¢ intereses que tuvieron
lugar en la implementacion como asi también su contribucion en la mejora del déficit
habitacional de la ciudad de Viedma, Rio Negro.

El supuesto plantea que el Programa Federal de Construccion de Viviendas Techn



Digno implementado por el Instituto de Planificacion v Promocion de la Vivienda en Rio
Negro (IPPV)} no cubre las distintas demandas de la poblacion en su conjunto porque existen

condicionantes econdimicos y sociales gue restringen la satisfaceion de la misma

Tema

Este trabajo de investigacion aborda la politica de vivienda en la ciudad. de Viedma.
particularmente en lo que refiere al déficit habitacional que registra la ciudad. Es nuestra
mtencion profundizar en la implementacion del Programa Federal de Construccion de
Viviendas Techo Digno.

El menctonado Programa fue impulsado v creado en el aiio 2009 por la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (S5DUy V), organismo nacional competente en matena
habitacional, a traves del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica v Servicios;
desunado a incentivar el empleo y contribuir al progreso de los sectores sociales de menores
recursos. Con la participacion de las provincias v los municipios. y en el marco de un
reglamento especifico para participar, esta Iniciativa procura construir viviendas nuevas,
proteger ¢l habitat v realizar obras de infraestructura

El programa es egecutado en forma conjunta con los Estados provinciales vio
municipales que adhieran a él, financiando la ejecucion de las obras, esta compuesio por
cuatro lineas de accion:

1. Construceton de Viviendas Nuevas
2. Mejoramiento del Habitat Urbano, Obras de Infraestructura y Complementanas.
3. Proveer fondos v promover y articular la obtencion de recursos para el otorgamiento

de créditos hipoteearios para la vivienda unica v permanente.

[



4 Proveer fondos, promover y articular la oblencion de recursos para ¢l otorgamiento de
microcreditos

a)

. esta linea de accion prevé atender la demanda de
viviendas nuevas.

Objetivos:

1. Concrecion de proyectos sustentables, por medio de Ia construceion de Viviendas
Nuewvas.

2. Contnbuir al desarrollo v mejoramiento de las condiciones del habitat de los hogares
de menores recursos.

3 Generar empleo formal v mowvilizar mercados locales de materiales en
comerciahizacion y produceion.

b Mejoramiento del Habitat

linea de accion preve atender la demanda de obras de infraestructura y complementarias que
resulten imprescindibles para la habilitacion de las viviendas que se construyen a través del
Programa.

Objetivos:

|. Contribuir al desarrollo, saneamiento v mejoramicnto de las condiciones del habitat,

2. Financiar en forma parcial o total las obras que resulten imprescmdibles para la
habilitacion de las viviendas que se construyen a traves del Programa

3. Generar empleo formal v movilizar los mercados locales de materiales en

comercializacion y produccion,

de créditos hipotecarips para la vivienda unica v permanente: esta linea de accion prevé




atender la demanda de créditos hipotecarios para la adquisicion de la vivienda tnica ¥

permaneante
Objetivos;

1. Atender la demanda de la vivienda.

Fa

Facilitar ¢l acceso a créditos hipotecarios destinados a la adquisicion de la vivienda

Unica ¥ permancite.

1ad

Fianciar la adquisicion de la vivienda dnica y permanente en forma parcial o total a

través de recursos nacionales o intemacionales

d) Proveer fondos, promover ¥ articular la oblencion de recursos para el otorgamiento

microgtéditos: esta linea de accion preve atender la demanda de conexion de los servicios
piblicos a las viviendas construidas o no a través del Programa Federal de Construccion de
Viviendas “Techo Digno™.

Objetivos:

1. Contnibuir al desarrollo y mejoramiento de las condiciones del habitat de los hogares

de menores reCursos,

2. Facilitar el acceso a microcréditos para la la conexion de los servicios publicos u las
viviendas construidas o no a través del Programa Federal de Construccion de
Viviendas “Techo [Digno™

3. Financiar en forma total o parcial la conexion de los servicios publicos a las viviendas

construidas o no a través del Programa Federal de Construccion de Viviendas “Techo

Digno™

3!



El proyecto tiene como objetivos consolidar 1a evolucton  decreciente del  déficit
habitacional, mejorar la calidad de vida de los hogares y fortalecer el proceso de reactivacion
cconomica del sector habitacional.

Las personas destinatarias de la obras deberan constituir un grupe famibiar. no ser
propietarias de vivienda ni haber sido beneficiaria de algin programa de vivienda financiado
con fondos publicos.

Se deberan establecer criterios se priondad que beneficien a la familias numerosas, las
familias con miembros con capacidades diferentes, y madre solteras jefa de familias

Los Organismos Provinciales de Vivienda o los Municipios  seleccionarin  los
beneficiarios de los registros de demanda de vivienda de acuerdo con los criterios de
elegibilidad antes descriptos.

El Estado Nacional interviene en el mencionado Programa a través de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda dependiente de la Secretaria de Obras Publicas del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica v Servicios en el financiamiento del
Programa. Las Provincias participan a través de los Institutos Provinciales de Vivienda u
arganismos equivalentes. Los Municipios lo hacen a través de su area de Obras Miblicas en Ja
elapa constructiva v de Accion Socital en el registro de demanda v seleccion de los
adjudicatarios.

Con respecto al financiamiento del Programa cabe sefalar que en todas las lineas de
accion es la SSDUYV la que financia los fondos del programa, que aprueba v transfiere a la
Secretaria de Obras Piblicas del Ministerio de Plamficacion Federal, Inversion Publica y
Servicios. Los entes ejecutores son los receptores de los fondos, responsables de |a gjecucion

de las obras v de las rendictones de cuenta de los mismos Asimismo, la SSDUYV reconocera



eventuales redeterminaciones de precios aprobadas por los entes ejecutores.
Problema de la Investigacion

«El Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno contribuye a mejora

el deficit habitacional en Viedma, Rio Negro?
Objetivo General

Analizar la implementacion del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo
Digno y su contribucion a la mejora del déficit habitacional de 1a ciudad Viedma entre los

aios 2015 - 2018
Objetivos Especificos

L. Desenibir el Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno.

2. Analizar los actores, estrategias e intereses gue tuvieron lugar en la implementacion
del Programa

3, Conocer los aportes que el Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo

Digno tuve respecto al déficit habitacional.
Preguntas de Investigacion

I ;Cuales son las caracleristicas y alcances del Programa?
2. ;QQué actores, estrategias ¢ intereses se pueden visualizar en la implementacion de la
Politica Publica?

3. ;Que perfiles tienen los beneficiarios?



4. Qué requuisitos se tienen en cuenta para la adjudicacion de la vivienda?

L

- (Qué mejoras se produjeron con el Programa?

6. El Programa alcanzo a cubnir las necesidades habitacionales?
Justificacion

Nos interest abordar el estudio de las politicas pablicas de wviviendas porque
observamos un gran déficit habitacional que no alcanza a ser cubierto por el Estado. son
muchas las familias que quisieran acceder a una vivienda propia. pero que por diversas
cuestiones no logran hacerlo

Dentro de este gran tema, como lo son las politicas pablicas de viviendas, se pretende
analizar principaimente el Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno,
especificamente en la Ciudad de Viedma durante el periodo comprendido entre ¢l afio 2015 v
el 2018, debido a que el acceso a la vivienda es un problema vigente v que compete tanto al
Estado como a los ciudadanos,

L.a mayoria de los habitantes de la ciudad, desean acceder a una vivienda propia debido
a que carccen de ella, es por eso que consideramos que la existencia de las politicas pablicas
habitacionales es necesania para atender la potencial demanda. Tanto los gobiernos nacionales
como los provinciales y municipales son responsables de implementar politicas publicas que
respondan a esta problematica.

Esta investizacion pretende ser un aporte al conocimiento cognitivo ya que. si bien hay
diversos trabajos refenidos al déficit habitacional. la mayoria de estos tratan el tema de
manera general, son varados los estudios realizados en Viedma sobre politicas habitacionales

pero no se anahza en profundidad el Programa Techo Digno.



Por otro lado, este estudio aportaria a la sociedad mformacion sobre la situacion actual
del deficit habitacional luego de la implementacion del programa.

A partir de esto, los diversos actores podran conocer, evaluar y tambien realiza:
contribuciones para mejorar la realidad actual

En cuanto a lo personal, la eleccion del tema se fundamenta en un interés particular

sobre el analisis de las politicas pablicas, debido a que es una manera de utilizar los

conocimiento que hemos adquirtdos a lo largo de nuestra carrera
Periodo de Investigacion

[a presente mvestigacion se iniciard en el ano 2015 debido a que fue en ese momento
cuando el Instituto de Plamificacion v Promocion de la Vivienda (IPPV) comenzo la gjecucion
de las viviendas correspondientes al Programa Techo Digno en Viedma, si bien ¢l mismo fue
derogado, aun se encuentra en cjecucion para finalizar las diferentes obras que estaban ya en
proceso. Y finaliza en el 2018 porque fue en ese momento cuando las 20, 50, 23 y 2]

viviendas se encontraban construidas en su totalidad y adjudicadas.
El Estado del Arte o Cuestion

Desde una perspectiva Nacional se encuentran los siguientes trabajos:

* Marcelo Capello y Gabriela Galassi. Problemas habitacionales e inversion en
viviendas sociales en Argentina, 13 de Junio de 2011 Cérdoba, Argentina.

Este trabajo se focaliza en el topico de la distribucion de los fondos para viviendas
sociales, pero para ese fin primero sc plantea la identificacion v cuantificacion del déficit

habitacional. Una vez reconocidas las carencias en términos de vivienda, se discutira luego la



estrategia actual en materia de politica habitacional. Finalmente, se proponen algunos
lineamientos para mejorar la equidad en la distribucion de los fondos de vivienda Quéda
claro que ¢l problema de la falta de acceso a la vivienda constituve uno de los principales
desafios para las politicas piblicas futuras en Argentina. El elevado déficit habitacional que
persiste, luego de varios afios de mejora de las condiciones sociales, es un llamado a que la
politica debe dar una respuesta con rapidez. Existen dos aspectos diferenciados del déficit
habitacional que deben ser atendidos, con medidas diferentes. Con caracter de urgencia, la
falta o precanedad de vivienda de los sectores populares amerita una rapida respucsta por
parte del sector publico, que debe proveer las umidades habitacionales necesarias. Pero no
solo los hogares de menores ingresos se ven afectados por la dificultad del acceso a la
vivienda, también las clases medias se ven restnngidas para obtener una vivienda propia Del
andlisis desarrollado, se desprende que debe propenderse a un reparto territorial mas
equitativo de tos fondos publicos destinados a viviendas. Ademis, seria conveniente volver al
sistema de decisiones descentralizadas a través del FONAVL, con envios automaticos de
fondos a provincias por parte de Nacion, sobre la base de indicadores objetivos.

* Algjandra Potocko, Articulos Arbitrados. Apuntes de la implementacion de las politicas
de vivienda desde los actores. El Programa Federal de Emergencia Habitacional en el
Barrio 2 de Abnl en Humahuaca. 2015, Jujuv, Argentina.

El arlicule examina como fue el proceso de implementacion de una politica de vivienda
nacional, el Programa Federal de Emergencia Habitacional (PFEH), en un caso particular: el
barmio 2 de Abril en la ciudad de Humahuaca (Jujuy, Argentina). a partir del estudio de los
actores  que  participaron.  Desde esa  perspectiva, recomponemos el proceso  de

implementacion de la politica en sus momentos. El trabajo discute las logicas que

10



intervinieton. lo que estuvo en juego en cada momento ¥y como se resolvieron en la escala
local aquellas cuestiones que la formulacion de la politica no contempld, como la
disponibilidad de suelo. El caso seleccionado es el barrio 2 de Abril, ubicado en la periferia
notte de la ciudad de Humahuaca. Ahi se construyeron 488 viviendas del PFEH centre 2005 v
2013,

Metodologicamente, se articulan tres fuentes: los documentos oficiales v la "letra” del
programa. que dan cucnta de los modelos de gestion utilizados y los lineamientos técnicos de
la politica; las entrevistas realizadas a actores clave. que 1luminan el proceso v los momentos.
los intereses y las logicas, v el andlisis territorial que, desde el Google Farth, la cartografia
oficial o los relevamientos de campo. permite dar cuenta de la implementacion de la politica
en 2 de Abril desde el espacio construido. Del andlisis que se presenta de los actores, sus
mtereses y logicas, v los momentos del proceso de erecucion del PFEH en 2 de Abril.
podemos anotar algunos apuntes. En primer lugar. en este caso la implementacion de la
politica nacional de vivienda se desarrollé como un proceso de cuatro momentos: el de la
demanda, la resolucion de la disponibilidad de la tierra, el disefio ¥ la construceion.
Recomponer el praceso de implementacion de las politicas de vivienda en la escalz local les
permitio dar cuenta de la multiplicidad de actores que intervinieron en su desarrollo, que se
fueron construvendo a lo largo del proceso. ¥ como se fueron resolviendo alpunas cucstiones
de la implementacion no previstas o planteadas ambiguamente en la "letra” del programa

* Carlevanno, Elisa Graciela; Rofé, Julia V. El Estado Argentino vy las politicas
habitacionales para los sectores populares del AMBA. desde el 2004 V1 Jornadas de
Soctologia de la UNLP 9 y 10 de diciembre de 2010 Buenos Atres, Argenlina

bste trabajo, busca caracterizar a las politicas publicas referidas a la situacion



habitacional de los sectores populares del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
centrandose en la Cwdad de Bs. As (CABA) v los Partidos del Gran Buenons Asmes
(especialmente el Parndo de San Isidra). El objeto de estudio es el area Metropolitana de
Buenos Aires, que puede ser definida como un gran escenario urbano, donde un conjunto de
ceniros interactian alrededor de una ciudad que mantiene desde hace varas decadas una
poblacion estable. Como resultado de las Jornadas se Hlega a la conclusion de que la ciudad es
un escenario de lucha y conflicto social en el cual multiples factores v agentes sociales
inciden sobre su conformacion v organizacion social. Instituciones publicas, agentes
privados, familias, organizaciones sociales, se conjugan  para conformar ¢l espacio urbano
dentro de un proceso historico: politico, econdmico v socio-cultural. La estrategia
habitactonal del gobierno de Néstor Kirchner a través de la implementacion de los Programas
Federales y de los Sub-programas, significaron un importante  avance, en Erminos
cuantitativos. Finalmente, podria decirse que la conformacion y aplicacion de politicas
publicas que busquen mejorar la calidad habitacional necesita de creacion de CONSENsos
* Olejarezyk. Romina Sonia. Tensiones en las versiones de una politica publica: los
Programas Federales de Construccion de Viviendas en Avellaneda. 2014-07-23 Tesis de
Maestria Argentina. Diciembre de 2013. 184 pag. FLACSO. Sede Académica Argentina.
Buenos Aires
Este trabajo recorre la perspectiva de los diversos sujetos involucrados. en permancnle
mteraccion, sobre el proceso de implementacion de una politca publica; los Programas
Federales de Construccion de Viviendas en el Municipio de Avellaneda. Fl analisis del
entramado de relaciones es en torno a la implementacion de una politica publica, tiene el

potencial de dar cuenta de como los diversos sujetos construyen ¥ ponen en Juego nuevis



versiones a partir de sus singulares intereses y experiencias organizativas previas. bsta tesis
entonces, va analizar la experiencia de produccion social de un barrio construido en digho
Municipto a partir de la implementacion de los Programas Federales, enfocando en cudles
han sido los principales puntos de tension y conflicto entre las versiones de los diversos
sujetos involucrados en su producciton, Cuyos objetivos estan relacionados con la Politica de
Vivienda, Construccion de Vivienda, Vivienda Urbana. Villas Miseria, Municipales
Argenuna, Avellaneda. Analizar las versiones de los actores responsables  de la
implementacion del PFCV en el municipio de Avellaneda, funcionarios v profesionales, en
articulacion compleja con aquellas versiones de los adjudicatarios. ! mismo se inscribira en
la metodologia de investigacion cualitativa, poniendo énfasis en la perspectiva del actor. Este
analists dard cuenta de las disputas que conlleva la creacion de un barrio mas alla de su
construceion coma obra fisica,

* Maria Beatriz Rodulfo, Teresa Boselli. Politica habitacional en Argentina 3
desigualdades territoriales. Volumen 2 30-41 /Diciembre 2015/ Vivienda & Ciudad 30.

En esta Tesis se desarrolla un estudio sobre la Argentina donde presenta que hay un
deficit habitacional cercano a los 3 Millones de hogares que se proyecta sin cambios
significativos, tanto en lo que hace a la cantidad de unidades habitacionales faltantes. como a
la cahidad de vida que ofrecen buena parte de las existentes {precaricdad, hacinamiento o
tenencia segura). Los mdicadores que lo definen configuran una dimension concreta de la
brecha de designaldad en el ejercicio de derechos basicos de la poblacion exhibiendo la
vulnerabilidad estructural que presentan regiones v ciudades La emergencia cribica de
condiciones de marginalidad v exclusion ocupa hoy la agenda social, haciendo visible la

fractura entre las necesidades sociales y las respuestas habitacionales, mostrando la



insuficiencia de las acciones ann después de una década en la que las politicas publicas
duplicaran el esfuerzo nacional en la cuestion, implica también superar la vision vigente
centrada, La definicion de objetivos permitiria que los estados provinciales v locales v las
sociedades que los mtegran, concurran a definir prionidades de manera transparente e
mcorporen el control social, como medio para superar la inequidad distributiva v la
discrecionalidad circunstancial, aislada de una perspectiva de desarrollo e inclusion social.

* Mercedes Lentint v Delia Palero. Politica habitacional comparada: Mendoza v San
Luis en ¢l marco de la descentralizacion. Diciembre 2005, Revista INVI N°S6/mato 2006/
Volumen 21 117 A 138

Bl articulo plantea un  analisis comparado entre fas politicas habitacionales
desarrolladas por dos provincias argentinas: Mendoza v San Luis. La federalizacion de los
recursos del FONAVE en el pais, ocurnida en 1992, puso fin a una prolongada etapa de
politica habitacional centralizada en Argentina. El periodo analizado abarca la década
comprendida entre ese ano v el 2002 A mivel internacional se consolida el proceso de
globahzacion que, en el terreno de la vivienda, se tradujo en el predominio del enfoque
facthtador. Los casos elegidos representan dos modelos diametralmente distintos que, sin
embargo, alcanzaron resoltados que podrian calificarse de exitosos en el concierto nacional.,
Mientras el pnimero se inscribe en el paradigma central-sectorial, el sezundo adhiere en forma
predominante  al  enfoque facilitador. El andlisis de poliica comparada ha sido
contextualizado en los escenarios politicos, sociales, culturales y econémicos que le dieron
marco, sentido y viabihidad a ambos modelos, que marcaron tanto sus tortalezas como sus
debilidades v que explican los resultados alcanzados, Vinculacion con la formacion

umversitaria: La Catedra Problematica de la Vivienda se encuentra en la Facultad de Ciencias



Politicas y Sociales (UNCuyo) e incluye en su Argentina v en la provincia de Mendoza. en tal
sentido. se estima que los resultados obtenidos a partir de este trabajo resultan un imsumo-de
interés para estudiantes de trabajo social, sociologia v ciencia politica, conceptos como
centralizacion - descentralizacion, participacion, articulacion de actores. {ocalizacian.
eficiencia y cficacia en la gestion de la politica habitacional. entre otros. ¥ CcOmo £stos se
manifiestan en la practica politica concreta. A modo de reflexion final. cabe considerar que el
analisis comparado de situaciones concretas y cercanas a la realidad de los estudiantes puede
ser considerada como una estrategia pedagogica valida para la ensefianza de temas vinculados
con el desarrollo de los asentamientos humanos v las consecuencias directas que generan las
decisiones politicas.

A partir de la revision bibliografica a nivel local se hall la siguiente investigacion:

* Ischerig, Hector Tomas. (2010). “Politicas piblicas para la vivienda, En el caso de la
cludad de Viedma en el periodo 2004/057 Tesis de grado. Carrera licenciatura en
Administracion Publica. Viedma, Rio Negro.

En la mencionada Tesis se estudio la diversidad de cuestiones presentes cn la
problematica de wviviendas, mediante un analisis descriptivo, teniendo como  objetivo
determunar como influyen los condicionantes sociales en la satisfaccion de las demandas
habitacionales. Se realizo una descripcion de la politica habitacional en la Argentina.
Seguidamente se describieron las politicas y programas habitacionales que el Estado
provincial implemento en el periodo 2004-2005. Se analizaron las distinias perspectivas de
los actores involucrados en la politica habitacional de la ciudad de Viedma, v por ultimo se
realizo un andlisis de los programas que fueron implementados en el periodo seleccionado

En esla investigacion se considerd como unidad de observacion a todas aquellas personas que



no poseen viviendas propias. La conclusion establece que no se satisfacen todas las
necesidades habitacionales debido a que el Estado tiende a derivar los recursos a los sectores

de mgresos medios.

Supuestos

I El Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno es restrictivo
porque no cubre el deficit de viviendas. Fsta dificultad se presenta desde la formulacion de la
politica publica al establecer cniterios de prioridad para acceder al beneficio.

2. El Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno implementado por
el Instituto de Plamificacion y Promocion de la Vivienda en Rio Negro (IPPV) no cubre las
distintas demandas de la poblacion en su comjunto porque existen condicionantes economicos
v sociales que restringen la satisfaccion de la misma

3 En la adjudicacion de las viviendas del Programa Federal de Construccion de
Viviendas Techo Digno los grupos de presion ejercieron influencia, por lo tanto. el principal
gremio de la construccion (UOCRA) beneficio a afiliados directos, provocando una

distribucion poco equitativa de las viviendas

Marco Teorico

En Argentina el Estado es la principal mstancia de articulacion de las relaciones
soctales v esta cncargado de regular la economia. El Estado es lo que hace, su naturalera
puede mfenrse a partir de sus acciones, éstas s¢ ejecutan necesariamente a traveés de un
aparato institucional, cuya configuracion y patron de asignacion de recursos le confieren una

determinada identidad. {OSZLAK: 1997),



Poder es la probabilidad que tiene un hombre 0 una agrupacion de hombres, de imponer
su propia voluntad en una accion comunitaria, inclusive contra la opostcion de los demas
miembros. (WEBER: 1964)

El poder piblico es la tinica mstancia capaz de construir puentes entre los dos polos del
mdividualismo, e imponer un minimo de cohesion a la sociedad, (CASTEL: 1997,

Ninguna sociedad posee la capacidad ni los recursos para atender la lista de necesidades
y demandas de sus integrantes. Liamamos "cuestiones” a los asuntos inecesidades, demandas)
socialmente problematizados, sélo las cuestiones problematizadas estan en condiciones de
promover su incorporacion a la agenda de problemas socialmente vigentes.

Toda cuestion atraviesa un ciclo vital que se extiende desde su problematizacién social
hasta su resolucion. A lo largo de este proceso, diferentes actores afectados positiva o
negativamente por el surgimiento v desarrollo de la cuestion, toman posicion frente a la
nisma.

En cuanto al surgimiento de una cuestion es importante analizar quién la reconocio
como problematica, como se difundié esa vision. quién v sobre la base de qué recursos ¥
estrategias logro convertirla en cuestion. En esta efapa surgen temas como la capacidad de
miciacion autonoma por el estado, las variadas posibilidades de diferentes sectores sociales
para iniciar cuestiones, los recursos v alianzas que pueden mowvilizar, la estructura de arenas
que resulta conformada segin quiénes tueren los iniciadores o las cuestiones suscitadas.

Las cuestiones involucran a actores que pueden hallarse objetiva vio subjetivamente
atectados por las mismas. Sin embargo, no existe una correspondencia necesana entre la
situacion de un actor en relacion con una cuestion ¥ sU propension a movilizarse activamente

en la defensa o cuestionamiento de dicha situacion, es decir, otros actores {ademas del estado)

J
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también toman posicion frente a cuestiones que los afectan. Las tomas de posicion del estado
suelen ser particularmente importantes no solo por su posibilidad objetiva de producit
importanies consecuencias, sino también porgue asi suelen considerarlo otros actores
sociales.

En el caso de nuestro pais, es el Gobierno Nacional el encargado de llevar adelante una
Politica Pablica, la cual, es esa toma de posicion que intenta 0. mds precisamente, dice
intentar alguna forma de resolucion de la cuestion. Por lo general. incluye decisiones de una o
mas orgamzactones cstatales, simultaneas o sucesivas a lo largo del tiempo, que constituyen
el modo de ntervencion del estado frente a la cuestion. Por eso, la toma de posicion no tiene
por que ser univoca, homogénea ni permanente. Cabe otorgar al término "politica estatal” (o
“publica"), en nuestra definicién la concebimos como un conjunto de acciones Y OIMISIONES
que wamnfiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una
cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil,
De dicha mtervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada onentacion
normativa, que previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces
desarrollado en torno a la cuestuon. (OSZLAK v O'DONNELL: 1981)

Siguiendo la linea anterior, s¢ puede indicar que para que el gobierno lleve adelante una
politica publica, debe existir en primer lugar un problema gue se transforme en relevante, lo
cual hace que se instale en la agenda social y luego en la estatal, considerada ésta como el
conjunto de cuestiones; “el problema politico se plantea en torno a si esa cuestion merece
serlo. como debe ser defimda y con qué recursos se respaldan las posiciones tomadas por los
actores. Visto en conpunto. el problema es el conflicto y las coaliciones que se generan

alrededor de las cuestiones que deben integrar la agenda. Esto es consecuencia, en parte, de



limitaciones individuales y colectivas para prestar atencion a todas las cuestiones suscitables
y. en parte, de diferentes intereses, concepciones v recursos de  actores dispuestos  a
imponer, social y politicamente, agendas s6lo parcialmente superpuestas”™. (OSZLAK v
O'DONNELL: 1981)

Las politicas publicas entendidas como ciclo de accion, constituyen un proceso que en
sus distintas etapas, requieren actividades de definicion del problema, formulacion, ejecucion,
seguiimiento, evaluacion y eventualmente de la reformulacion de objetivos y acciones.

liLa defimicion del problema o de la cuestion: las necesidades v demandas de la
sociedad hacia el Estado son siempre mayores a las capacidades v recursos disponibles. Por
lo que las cuestiones son solo las demandas v necesidades socialmente problematizadas. Los
diferentes actores afectos en el surgimiento v desarrollo de la cuestion toman una postura
frente a la misma. lista toma de posicion impacta en la arena politica, Pueden entrar en
conflicto cuande debe definirse la posicion del estado frente a una cuestion social Desde esta
perspectiva, el contlicto no es inherente a la toma de posicion del estado sino producto del
enfrentamiento entre algunas de sus unidades, obedeciendo a intereses organizacionales v
chientelisticos contradictorios. Las tomas de posicion del Fstado frente a una cuestion son
Vislas como importantes por los diversos actores sociales v en ese sentido constituyen puntos
o nudos en la secuencia de las interacciones.

2yla formulacion y sancion de la politicas la formulacion es el resultado de
estimaciones y la prevision del curso de accion tuturo. La politica acciona en el devenir, se
formula a parur de un presente que ya cs pasado, pero debe estimar el curso de accion futuro,
Este problema implica basarse en diagndsticos cientificos v téemcos, en la negociacion de

objetivos con base valorativa que buscan incidir en el futuro. El problema del future es que



no es previsible, por lo que el papel de la politica pasa a ser central en el problema de la
formulacion de los programas gubernamentales. La sancian de la politica implica un
momento de decision que distnbuye responsabilidades, capacidades v Tecursos para su futura
implementacion. En este aspecto es importante observar la relacion entre los tres poderes del
estado democratico en la formulacion y sancion de las politicas estatales Los factores que
mciden sobre una decision, sean gubernamentales o de cualquier otro orden, son
innumerables.

3)La implementacion: estd dada por el conjunto de las acciones necesarias para el logro
de los obyetivos formulados. Implica la movilizacion de los recursos materiales vy humanos en
el ambito de gobiemna v de la administracion piblica v afecta al ambito prnivado. Implica
preguntarse como se hace v cudnto cuesta.

4) Consecuencias o resultados: se refieren a los impactos de las politicas. Cada toma de
posicion del Estado frente a la cuestion genera impactos que realimentan el proceso v lo
llevan a nuevas situaciones que generan nuevas politicas La complejidad de los impactos de
las politicas estatales vuelve muy dificil su medicién v estudio

3} La reformulacion: a lo largo de la implementacion se supone gue se monitorea el
resultado parcial de las politicas. La reformulacion implica la idea de una constante
correccion de los cursos de accion y de los recursos necesarios para el logro de los obietivos
centrales. (ZELLER; 2007).

Hay que mencionar, ademas que dentro de la agenda puablica se ponen en Juego las
actores, interes y estrategias; en los sistemas sociales el actor (el ¢go) “interacciona con otros
actores (los alter). La condicion bésica para que sea posible la interaceion es que los intereses

de los actores (ego vy alter) se hallen vinculados por un sistema compartido de normas v



valores. El actor posee un status (es su lugar en el sistema de relaciones considerado como
estructura) v en su actuar desempena un rol {es lo que el actor hace en sus relaciones con
otros)”. (PARSONS: 1986). “Interés: orientaciones de los agentes; toda accion es por un
mterés, hay dos tipos de intereses: genérico, comunes a todos los agentes del campo v
especifico: relactonado con la posicion del agente dentro del campo™ (BOURDIEU: 1997).
La estrategia se define como “un estilo y un método de pensamiento referido a la accion, de
caracter consciente, adaptativo v condicional. Este tipo de razonamiento se caracteriza por la
reflexion y ponderacion de las fuerzas puestas en juego en un escenario determinado, el
calculo v la prevision (por medio de hipotesis) del comportamiento del otro frente al propio,
la seleccion de los medios 1doneos v la combinacion sincronizada y convergente de los
dispositivos que permitan alcanzar los resultados esperados. La estrategia estd directamente
vinculada a la percepeion e interpretacion dinamica del escenario donde se ponen en juego las
intenciones, recursos v organizacion de los diferentes actores sociales” (OSORIO: 2002

Metodologia

Para abordar la presente vestigacion la metodologia empleada sera cualitativa —
descripiva porque se estudia un hecho social, basado en la experiencia de los actores, sc
plantea ademds en los objetivos conocer, describir y analizar; con este tipo de metodologia.
En ¢l estudio se buscara analizar la reahdad v reconstruirla tedricamente. La intencion y
objetivo final es extraer significados a partir de los datos obtenidos.

Instrumentos

Para recolectar la informacidn las téenicas que se utilizaran seran analisis de
documentos. entrevistas y encuesias.

Se realizaran encuestas personales porque mediante ellas se puede establecer un



contacto con las unidades de observacion por medio de los cuestionarios previamente
establecidos.

Por su parte, se efectuaran entrevistas porque permiten establecer contacto directo con
las personas que se consideren fuente de informacion. A diferencia de la gncuesta, que se cine
a un cuestionario, la entrevista, si bien puede soportarse en un cuestionario muy flexible,
tiene como propasito de tener informacion mas espontanea v abierta, durante la misma, puede
profundizarse la informacion de interés para el estudio, posibilitindonos una mayor cantidad
de mformacion y una profundizacion de la opinion. Con respecto a las mencionadas, las
mismas seran realizadas a los adjudicatarios de las viviendas, como asi también. seran
efectuadas en profundidad al personal avocado a la implementacion del programa. va sea
desde la parte téenica o social del Insttuto de Planificacion v Promocion de la Vivienda
(IPPV) y personal de las empresas constructoras.

Tambien se realizara analisis de documentos para recolectar datos de [uentes
secundarias como por ejemplo libros, leyes, normativas y noticias que utilizamos para

recolectar informacion sobre las vanables de interés.
Poblacion y Muestra

La Poblacion estard constituida por 30 personas pertenecientes al gremio de la
UOCRA, 100 pertenecientes a la Cooperativa Santa Clara Lida. y 160 del Sindicato de
lrabajadores Viales que se inscribieron para poder acceder a una vivienda del Programa
Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno, y tomamos una muestra intencional de
21 personas para el caso de las viviendas que tenian a la UOCRA como entidad intermedia,

70 para el caso de la Cooperativa Santa Clara Lida, y por ultimo, 23 para aquellas del



Sindicato de Trabajadores Viales.

Cabe aclarar que la muestra es de 114 familias debido a que es el nimero de viviéndas
entregadas por el IPPV y entidades intermedias, de ese total de la muestra se le realizaron

enfrevistas o encuestas a un 60% del total.

Unidad de Analisis

En el presente trabajo se realizara un analisis de los distintos actores que se presentan
en la etapa de implementacion, entre los cuales se encuentran los adjudicatarios, empresas

constructoras y empleados del IPPV.
Plan de Trabajo

Para concluir se presentan el plan de trabajo v el cronograma de las diferentes
actividades que se llevaran a cabo para la elaboracion de la tesis.

La primera etapa consistird en la presentacion del Proyecto de Tesis. Seguidamente se
reahizarda [a recoleccion de informacion documental referidos al Programa Federal de
Construccion de Viviendas Techo Digno.

Posteriormente se realizarda el trabajo de campo, v a continuacion se procederda al
analisis de los datos recolectados.

Luego se dard comienzo a la redaccion de la Tesis, con una reformulacion del marco
teorico en caso de ser necesario

Por ultimo, se realizara la elaboracion de las conclusiones v Minalmente, se entregara ¢l

Trabajo Final de Tesis
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Cronograma de la Investigacion

CRONOGRAMA
1
VES/ACTIVIDAD R ERENFEFNFEEEE
Presentacion del Proyecto de Tesis P |

-

Recoleccion de Informacion Documenta

Tratzjo de Campo
Analisis ce los datos recolectados _ |
Comienzo de fa Redaccion de laTesis | i ! |

Elaboracion de Conclusiones ! i L |
Entrega del Trabajo Final de Tesis N |
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CAPITULO II

La vivienda es una necesidad primordial del ser humano en cuanto tal. lo ex1Ze su
propia naturaleza. El derecho a la vivienda no proviene en tltima instancia de |a convencion
humana (nacional o supranacional) o del consenso. es fundamental para el desarrollo de Ia
vida digna. Por eso integra el lote de derechos fundamentales (humanos) que ha sido
reconocido por el ordenamiento constitucional v el derecho de las convenciones Sin
vivienda, no hay hogar. sin hogar no hay calor para que la vida crezca, no hay pasado ni

futuro, no hay memoria ni esperanza.

La importancia que posee el derecho a la vivienda en la Constitucion Nacional, puede
observarse desde el Preimbulo donde se lo incluyd dentro de los objetivos fijados por los

constituyentes: el de promaver el bienestar general,

Nuestro pais consagrd este derecho humano fundamental en forma explicita en la
reforma constitucional de 1994, en virtud de la cual se lo incluye en el parrafo tercero del
articulo 14 tus: “El Estado otoreara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter
integral e irrenunciable, En especial la ley establecera: el acceso a la vivienda digna™

{CN, Art. 14 bis).

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio. dispone (Art. 27.1) “los
Estados partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social "y obliga a los Estados adoptar medidas
apropiadas para ayudar a los padres para hacer efectivo el derecho y proporcianar los medios

para la asistencia material, en especial respecto a la nutricion, el vestuario y Ia vivienda.



El proceso de recuperacion economica que se inicia en ¢l afio 2003 estuvo sustentado,
entre otros pilares. en la construccion de viviendas. actividad intensiva en mano de obra que
serviria a los objetivos de reactivar el empleo, proveer capacidad de compra a grandes
porciones de la poblacion y apalancar, de esa manera, el consumo pnvado. Esto es
confirmado por un informe oficial de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda
(55DUV) que explicita los objetivos que el gobierno nacional buscaba alcanzar con su
polittca de construccion de viviendas:

“... Ante esta realidad el Gobierno Nacional incorporé como uno de los temas centrales
de su agenda, el disefio de una politica integral de vivienda orientada simultaneamente al
mejoramiento del habitat v a la reactivacion productiva, en el convencimiento que la
mversion en vivienda tiene multiples impactos superadores de una situacion econdomica
recesiva. En efecto, una politica achiva en vivienda social permite sitmultaneamente: generar
por umidad de inversion la mavor cantidad de empleos, contnibuir a distnbuir ingresos a
raves del otorgamiento en propiedad de la vivienda a familias pobres, y superar una situacion
habitacional desfavorable, produciendo una mejora sustancial en la calidad de wida
familiar.” (SSDUV, 2008, pag. 1)

A partir del 2003 se pusieron en marcha importantes planes federales de construccion v
mejoramiento de viviendas, entre los cuales se destacan ¢l “Programa Federal de
Construccion de Viviendas”™, el “Programa Federal FONAVI” vy el “Programa Federal Mejor
Vivir™, Esta relevancia que adquirio la industria de construccion de viviendas sociales para la
reactivacion de la economia argentina hace suponer que. si bien no puede hablarse de una
reversion en el deterioro de la situacion habitacional, existd una fuerte compensacion en ¢l

avance ncesante del déficit habitacional

Led
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Antecedentes del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno
f ) fom

Con el objeto de proseguir con la politica nacional destinada a dar solucién al problema
habitacional de sectores desprotegidos de la sociedad en los centros poblacionales con mas
fuerte déficit de viviendas, con especial énfasis en la poblacién con necesidades basicas
msatisfechas (NBI), a partir del 2003 existio una fuerte decision politica de reposicionar el
sistema como proveedor de soluciones habitacionales, hecho que se logro implementando
Programas Federales conjuntamente con los Institutos Provinciales de Vivienda destinados a
paliar el deficit cuantitauve v cualitativo. La nueva politica federal de vivienda se basd en
tres pilares fundamentales; generacion de empleo, reactivacion productiva v disminucion del
deficit habitacional.

Como postulo Maria Julia Gabost (2013): “El déficit habitacional es una problem:tica
compleja y es producto de otro tipo de carencias, especialmente economicas v laborales, A su
vez, reproduce y multuplica los factores de exclusion en otros dmbitos de la vida de las
personas. Bl defieit habitacional, constituye cada vez mas una de las mayvores problematicas

de nuestras sociedades.” {pag. 4)
Programa Federal de Construccion de Vivienda.

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el dia 21 del mes de julio del ano 2004, se
fimo el Convenio Marco del Programa Federal de Construccion de Viviendas, que tenia
como principales objetivos:

* Consohdar la Evolucion Habitacional

* Fortalecer el proceso de Reactivacion Economica;

Con el ohjeto de dar solucion al problema habitacional de sectores desprotegidos de la
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sociedad en los centros poblacionales con mas fuerte déficit de viviendas, el Ministerio, por
intermedio de la Subsecretaria de Desarrollo Urbana v Vivienda, se compromete a otorgar a
las jurisdicciones, en cumplimiento de los condicionamientos que resultan del Convenio, un
financiamiento no reintegrable de $ 3,900 millones para la construccion en todo el pais de
ciento veinte mil {120.000) unidades de vivienda, las cuales funcionaran como un verdadero
ordenador social, un generador de distribucion del mgreso, un factor de consolidacion
familyar.

Es objetivo del programa que el monto por vivienda que financia la Nacion cubra el
ciento por ciento (100%) de su costo v el de su infraestructura. No obstante, se admitira un
financiamiento complementario a cargo de las junsdicciones, en el caso en que éstas deban
adquirir los terrenos, realizar obras complementarias imprescindibles o incorporen mejoras en
sus proyectos.

Los organismos de vivienda de las junisdicciones deberin comenzar el proceso de
adjudicacion una vez iniciadas las obras, a fin de que las viviendas puedan ser adjudicadas en
el momento de concluir las mismas, iniciando de manera inmediata el recupero de las cuotas
de amortizac1on que pasaran a formar parte de los recursos propios

Los financiamientos se concederan en forma individual por provecto, se suscribira entre
la Subsecretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda v el Instituto de Vivienda de cada
jurisdiccion un Convenio Particular para cada obra.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda realizara las auditorias técnicas y
financieras que considere convenientes para verificar el cumphmiento de las obligaciones que

resultan del presente v hagan a la correcta gjecucion del proyecto.’

I Convenio Marco Programa Federal de Construccian de Vivienda {20404)



Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas.

En la Crudad Auténoma de Buenos Aires, el dia 11 del mes de Agosto del ano 2005, se
firmé ¢l Convenio Marco del Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas
buscando ser la solucion habitacional de 300000 familius. a traves de la construccion de
250.000 viviendas nuevas y 50 000 mejoramientos habitacionales

El objetive del Programa es construir viviendas en ciudades con mayor déficit
habitacional v mavyores indices de pobreza v desempleo. con la finalidad de disminuir el
desempleo y reducir la pobreza. generando una justa distribucion de la riqueza.

El Ministerio, por intermedio de la Subsecretaria de Desarrollo Urhano v Vivienda, se
compromete a otorgar a las junisdicciones, en cumphimiento de los condicionamientos que
resultan del Convenio. un financiamiento plurianual no reintegrable para la construccion en
todo el pais de trescientas mil (300.000) unidades de viviendas.

Es objetrvo del programa que el monto por vivienda gue financia la Nacion cubra el
ciento por ciento (100%) de su costo v el de su infraestructura, sin embargeo, la Nacion podra
disponer de un financiamiento complementario a través del subprograma federal de
mejoramiento del habitat urbano, obras de infraestructura y complementanas, destinado a la
gjecucion de obras imprescindibles

Los organismos de vivienda de las Jurisdicciones seran los encargados de llamar a
licitacion publica para la contratacion de las obras. No obstante. tanio el provecto como el
llamado a licitacion pablica. la contratacion v la adjudicacion de las viviendas a los
beneficiarios, podri realizarse a través de los municipios, también podra hacérselo por medio
de entidades intermedias de reconocida trayectoria v solvencia, siempre que estén en

condiciones de aportar los terrenos donde se ejecutaran las obras ¥ que la contratacion se
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decida a través de una compulsa pablica de precios
La Subsecretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda realizara las auditorias técfiicas ¥
financieras que considere convenientes para verificar el cumplimiento de Ias obligaciones que

resultan del presente y hagan a la correcta ejecucion del proyeeto

Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno

EI Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica v Servicios (MPFIPYS), al
efectuar los lineamientos estratégicos del Programa 43 Techo Digno como programa
permanente. establece el propdsito general del programa. que es el de disminuir el déficit
habitacional a través de la construccion de nuevas viviendas, como asi tambien la ejecucion
de obras complementarias (redes de agua, cloacas, gas, elcctricidad, desagies pluviales,
pavimentos, plantas de (ratamiento, perforaciones v tanques de agua, etc.) que resulten
imprescindibles para la habilitacion de las viviendas.

La mversion en vivienda permite generar puestos de trabajo, dinamizar la economia,
distnbuir equitativamente el ingreso, consolidar la familia, es decir, construir viviendas
implica promover la inclusion social.

El Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno fue creado el 22 de
abril de 2009, por la Secretaria de Obras Piablicas mediante Resolucion N© 428/2009 en el
ambito de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUyV), teniendo por
finalidad, la construccion de viviendas y obras de infraestructura v complementarias

“Recién en los ultmos afos los organismos provinciales que administran el

FONAVT han miciado alguna linea de tipo “mejoramiento”. pero son acciones

2 Convenia Marco Programa Federal Plunanual de Canstruccion de Viviendas {20035) -



minotitanias, se siguen dirigiendo a la produccion de vivienda nueva.”
iFuentes, 2003 9}

Segun datos relevados en entrevistas al Area Técnica del TPPV? en |a Provincia de Rio
Negro no se realizaron tareas de mejoramiento del habitat, la totalidad de los fondos que
posee el Programa se utilizaron para la construccién de viviendas nuevas, mas alla de lo
establecido en el Convenio Marco.

Como postulo Pradilla (1974). “El Estado posee un rol indelegable en la distribucion de
la riqueza a través de las politicas publicas que inciden directa e indirectamente en el
mejoramiento del habitat.” (p. 66)

Como detallaron Maria Laura Raffo y Mercedes Falcon (2013) “A la hora de abordar
el déficit habitacional, el Estado tiene un papel central en la elaboracion e implementacion de
politicas habitacionales en la medida en que interviene en el proceso de construccion de la
ciudad v las condiciones sociales de su apropiacion,

La solucion al deéficit debe ser adaptada a la demanda y no resolverse con una solucion
universal. En este sentido, el rol del Estado debe ser por un lado el de articulador v
movilizador de las acciones del sector puablico, social v privado hacia los sectores mds
vulnerables, v por otro, debe ser activo en la generacion de nuevos canales de financiamiento.
combinando subsidios directos e indirectos a la demanda™. (pag. 6)

Asi, el objetivo de la creacion del nuevo Programa Techo Digno fue primordialmente el
de consolidar una herramienta permanente en la politica habitacional y de viviendas nuevas.
arcunstancia que excede el marco de los programas: Programa Federal de Construccion de
Viviendas 2004 v el Programa Federal Pluriannal de Construccion de Viviendas 2005 dada su

correlacion a los Convenios suscriptos con cada jurisdiceion.

3 Fntrevista al Subsecretario del Area Técnica del TPPY



Como plantea Nora Aguin (2008) “las politicas habitacionales tal como se realizan en
un momento dado v en una serie de instituciones {reglamentos, organismos especializados.
procedimientos de ayuda financiera), son la objetivacion provisoria de un estado de la
relacion de fuerza estructural entre los diferentes agentes o mstituciones, que actuan con vista
a mantener o transformar el statu quo en esta materia. Las condiciones de viviendas v las
politicas habitacionales solo pueden analizarse teniendo en cuenta las diversas estructuras y
las relaciones de la sociedad, el mercado v el Estado.™ {pag. 27)

No obstante ello, la Resolucion dispone, que las obras pendientes de ejecucion de los
programas federales precedentes (2004 v 2005) previa adhesion al mismo por parte de las
Jurisdicciones. sean finalizadas con fondos, ¥ que el gasto sea atendido por la partida
presupuestania comrespondiente al Programa 43

El' mencionado Programa fue impulsado v creado por la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (organismo Nacional competente en matenia habitacional), a través del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica v Servicios; destinado a incentivar el
empleo v contribuir al progreso de los sectores sociales de menores recursos. Con la
participacion de las provincias y los municipios, v en el marco de un reglamento especilico
para participar, esta inicialiva procura construir viviendas nuevas, proteger el habitat v
realizar obras de infraestructura.

El programa que sera ejecutado en forma conjunta con los Estados provinciales v/o
municipales que adhieran a él, tinanciando la gjecucion de las obras, esta compuesto por
cuatro lincas de accion:

Construccion de viviendas nuevas

Esta linea de accion prevé atender la demanda de viviendas nuevas, Cuyos objetivos



son: la concrecion de provectos sustentables, por medio de la construccion de viviendas
nuevas; contribuir al desarrollo v mejoramiento de las condiciones del habitat de los hogares
de menores recursos; v generar empleo formal y movilizar mercados locales de materiales en
comercializacion v produccion,

Mejoramienio del Habitat Urbano, Obras de nfraestructura v Complementarias

Esta linea de accion prevé atender la demanda de obras de infraestructura y
complementanias con la finahdad de: contribuir al desarrollo. saneamienio v mejoramiento de
las condiciones del habitat; financiar en forma parcial o total las obras que resulten
imprescindibles para la habilitacion de las viviendas gue se construyen a traves del programa:
¥y generar empleo formal v movilizar los mercados locales de materiales en comercializacian
¥ produccion.

Proveer fondos v promover v articular la oblencion de recursos para el otorgamiciio
de creditos ipotecarios para la vivienda dnica y permanente

Esta linea de accion prevé atender la demanda de créditos hipotecarios para la
adquisicion de la vivienda tinica y permanente. Sus metas son® atender la demanda de la
vivienda; facilitar el acceso a créditos hipotecarios v financiamiento destinados a |z
adquisicion de la vivienda dnica y permanente en forma parcial o total a través de recursos
nacionales o internacionales,

Proveer fondos, promover v articular la obtencion de recursos para el edorgamiento de
microcréditos

Esta linea de accion prevé atender la demanda de conexion de los servicios publicos a
las viviendas construidas o no a través del Programa Federal de Construccion de Viviendas

Techo Digno. Con el objetivo de: contribuir al desarrollo v mejoramiento de las condiciones



del habitat de los hogares de menores recursos; facilitar el acceso a microcréditos v financiar
en forma total o parcial la conexion de los servicios publicos a las viviendas construidas o no
atraves del Programa Techo Theno.

Unas de las particulandades del nuevo Programa es que asegura la continuidad de fas
obras que hubiesen sidos convenidas entre las provincias y/o municipios con la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUy V), enmarcadas en los Convenios Marcos del
Programa Federal de Construccion de Viviendas, asi como la necesidad de dotar a dichas
obras de mayores instrumentos que permitan dar cumplimiento a sus objelivos establecidos y
que se encuentren en la etapa de ejecucion al momento de la entrada en vigencia de la
presente medida, v podran ser finalizadas bajo las estipulaciones del Programa Techo Digno.

A tal efecto, las jurisdicciones que oportunamente suscribieron los respectivos
conventos, deberan adhenr al nuevo Programa.

El Programa tiene como objetivos:

a) Consolidar la evolucion decreciente del déficit habitacional

b} Mejorar la calidad de vida de los hagares.

¢) Fortalecer el proceso de reactivacion econdmica del sector habitacional

d) Facilitar el financiamiento para la adguisicion de vivienda, para la construccion de
vivienda social o para la realizacion de mejoramientos en viviendas a través de los entes
gjecutores, incluyendo la articulacion de microcréditos.

¢) Proveer fondos, promover y articular fa obtencion de recursos v de inversiones en ¢
campo del desarrollo urbano v de la vivienda a través de los fondos fiduciarios v oiras
alternativas de financiamiento nacionales e internacionales

Como partes intervinientes del ya mencionado Programa podemos destacar a la Unidad
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de Gestion representada en la Direccion de Politicas Habitacionales de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano v Vivienda (5SDUYV), la misma depende de la Secretaria de Vivienda y
Habitat del Mimsterio del Interior, Obras Publicas v Vivienda, v los entes ejecutores.
Organismos Provinciales de Vivienda v/o municipios responsables de la ejecucion de los
programas y sus respectivas lineas de accion y/o los organismos e instituciones piiblicas
financieras, nacionales, provinciales y/o municipales, organizaciones no gubernamentales de
reconocida trayectoria, fondos fiduciarios y entes del sector piiblico nacional.

[.a responsabilidad de los actores con respecto a la umdad de gestion contempla
analizar v evaluar la documentacion presentada por los entes ejecutores, emitir la no objecion
técnica de los proyectos, adoptar las medidas v controles necesarios para el cumplimiento de
los acuerdos suscriptos, supervisar v auditar el micio, el avance v la finalizacion de cada

proyecto, asi como fijar los criterios de elegibilidad comunes a cualquier proyecto.

Afectacidn del pasto

Por fratarse de gastos que corresponden a transacciones que no superan la
contraprestacion de bienes o senvicios y al tratarse de importes no reintegrables, la afectacion
del gasto corresponde en todos los casos a las transferencias,

Tmpuitacion wmterna

Bl Sistema Local Unificado (SLU) cuenta con la apertura de actividades internas para
imputar el gasto de acuerdo con la naturaleza de las obras que gjecula el programa v sus
lineas de accron. Dicha aperlura corresponde a:

- 202, Viviendas nuevas,

- 243 Mejoramiento del habitat urbano. infraestructura v obras complementarias.



Evaluacion de los elementos que componen los indicadores

Componentes basicos para la elaboracion de los indicadores del Programa son-
> Indice de desocupacion,

> Indice de mano de obra ocupada (horas hombre por vivienda)

= Indice de déficit habitacional tanto cualitativo como cuantitativo

Como desarrolla Ricardo Lazzan (2012): “El deéficit habitacional se compone de dos
partes: el de tipo cualitativo y el de tipo cuantitativo. El primero de estos, a su vez. se
descompone en un défieit cualitativo originado en la calidad constructiva de las viviendas
(viviendas ocupadas deficitarias recuperables) v otro componente asociado a la calidad de
ocupacion de la vivienda relacionado con el hacinamiento por cuarto de los hogares. Por su
parte, ¢l deéficit cuantitativo se debe a la existencia de viviendas de calidad constructiva
deficitania irrecuperable y a la cohabitacion disfuncional de hogares o allegamiento externo™

{pag. 20

Cada proyecto que se realice en el marco del programa debera encontrarse respaldado
Juridicamente por un acuerdo a ser suscripto entre la Subsecretaria de Desarrollo Urbano v
Vivienda, v los entes ejecutores de las jurisdicciones beneficiarias. El procedimiento para la
aprobacion de proyecto comprende dos etapas:

a) La primera etapa, se denomina de gestion del proyecto.

b) La segunda etapa, de ejecucion del proyecto.

Primera etapa: de gestion del proyecto

- No Objecion Técenica

Los entes ejecutores interesados presentaran mediante nota a la Subsecretaria de
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Desarrollo Urbano vy Vivienda (SSDUyV), la voluntad de adherirse al programa.
Acompanando la mencionada nota se presenta la solicitud de aptitud técnica junto -a la
memoria descriptiva del provecto gque con caracter de declaracion jurada especifica:
equipamiento v accesibilidad, terreno, infraestructura, provecto urbanistico, disefio v
tecnologia de la vivienda, y presupuesto oficial del proyecto v costo por vivienda tipo segun
presupuesto oficial.

- Critenios de elegibihidad de los provectos

Se privilegiara a aquellos proyectos que contemplen las siguientes condiciones:

a) Cumplimiente de las superficies minimas, como asi también de los estandares
minimos de calidad para viviendas de interés social establecidos por la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano v Vivienda { SSDUvV).

b} Presupuesto oficial del proyecto y costo por vivienda segin dicho presupuesto
oficial.

En todos los casos, se debera prever la satistaccion de como minimo un cinco por
clento {5%) de la demanda para personas con capacidades difercntes.

Las tierras para el emplazamiento podran ser provistas por el Municipio, v/o la
Provincia o propuestas por el oferente en el caso de hataciones con prowvision de terreno,
guien debera cederlos al ente ejecutor con cargo para la realizacion de los proyectos. Seran
contemplados, también, aguellos proyectos que se emplacen en terrenos dispersos para
completar la trama urbana.

Segiin entrevista realizada al Area Técnica del TPPV® las dos formas de eleccion con
respecto a los lugares en donde se realizaran las viviendas, una es a través de terrenos que el

municipio dona, v la otra. por entidad intermedia, donde por ejemplo un gremio trae las

4 Entrevista al Subsecretario del Area Téenica del PPV



tierras para hacer un convenio, en el cual se acuerda la realizacion de las viviendas a cambio
de los terrenos. El IPPV tiene un area que evalia el terreno que le dan las entidades
intermedias, para evitar futuros inconvenientes como por ejemplo que no sean inundables.
también se evalia la distancia, es decir, se tiene en cuenta la cercania a la cindad. ¢l costo de
llevar los servicios al lugar, ¢l acceso del trasporte urbano v demas, esto esta relacionado con
la factibilidad econdmica de realizar las viviendas en dichos terrenos. si no es facuble las
MISIMAs 1o se concretan

Segun fuentes relevadas a través de entrevistas a la Direccion de la UDCRAS. en el caso
particular de las 21 viviendas se hizo un acuerdo con el Municipio planteando la necesidad de
contar con tierras para poder acceder al cupo de viviendas. v el Municipio en esa instancia les
dio 21 lotes de tierras fiscales, el Municipio los cedid directamente al Instituto de
Planificacion y Promocion de la Vivienda con la finalidad de que se construya un barrio para
los obreros de la construccion mediante una Ordenanza especifica que dispuso el Consejo
Deltberante. Como consecuencia de que los terrenos son cedidos por el Municipio los
adjudicatarnios no tendran que abonarlos

Segun datos relevados mediante entrevista al Presidente de la Cooperativa Santa Clara
Limitada”, la entidad se encarga de buscar lotes para presentarlos al TPPV v evalia las
posibilidades de ejecutar un plan de viviendas en los mismos, luego es el TPPV el que procede
al estudio de las factibilidades y decide cual es el mas viable para la realizacion de la obra
comunicandoselo a la entidad intermedia. ésta adquiere el lote para posteriormente firmar el
convenio donde es el TPPV el encargado de construir las viviendas. A diferencia de lo que

sucede con las viviendas de la UDCRA, en este caso los adjudicatarios si abonan su propio

3 Entrevista al Secretario General de la Direccion de la UDCRA -

6 Entrevista a la Presidencia de la Cooperativa Santa Clara Limtada.-
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terreno (la mitad del valor total se paga de manera inmediata y la otra mitad en cuotas).

Segun datos recolectados a través de entrevistas al IPPV'. el caso de las 23 viviendas
pertenecientes al Sindicato de Trabajadores Viales de Rio Negro fue similar al anterior,
debido a que los adjudicatarios tuvieron que abonar la totalidad del terreno al Sindicato para
que luego ¢l IPPV se encargue de la ejecucion de las obras

Cumplido satistactoriamente todo lo sefialado precedentemente. la obra sera
considerada técnicamente apta. La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda otorgara la
no objecion téenica, la cual sera comunicada mediante nota por la unidad de gestion al ente
ejecutor, quedando este altimo habilitado para iniciar el proceso de licitacion de las obras.

En el caso de que las obras sean realizadas por el ente ejecutor por administracion. una
vez otorgada la no objecion técnica, se procedera a la apertura de los expedientes de obra v a
la elaboracion v firma del acuerdo.

- No objecion financiera

El ente ejecutor una vez realizada la apertura de la licitacion publica remitira a la
Subsecretaria la solicitud de no objecion financiera, en base a una memoria descniptiva ¢n
caracier de declaracion jurada.

De existir observaciones, deberin de ser salvadas por el ente ejecutor. caso contrario no
se otorgara la no olyecion financiera.

Cumplidas satisfactoriamente estas etapas. la obra es considerada financiable por la
Subsecretaria, Se otorgara la correspondiente no objecion financiera, la cual sera comunicada
mediante nota por la unidad de gestion al ente ejecutor,

Una vez otorgada la precedente no objecion se procedera a la apertura de los

expedientes de obra v a la elaboracion v firma del acuerdo.

7 Entrevista al Subsecretario del Area Técnica del TPPY



Segundua elupa: de ejecucion del provecto

[:sta segunda etapa de gjecucion del proyecto comenzara, con el primer envio de fondos
por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda al ente ejecutor, una vez
firmada la Resolucion de la Secretaria de Obras Publicas ratificatoria del acuerdo suscnipto v
aprobatoria de la transferencia del monto convenido.

Dichos desembolsos estaran sujetos a las condiciones de cada acuerdo conforme el plan
de trabajo. el cronograma financiero y el monto de financiamiento determimado para la obra.

Cuando las obras sean ejecutadas por terceros contratados mediante el proceso de
seleccion de licitacion publica, el ente gjecutor ante el incumplimiento por parte de la
empresa contratista, del contrato firmado, podra rescindir dicho contrato o promover la cesion
del contrato a otra empresa. En ambos casos debera comunicarse estos hechos a la umdad de
gestion para su conocimiento v aprobacion,

La unidad de gestion supervisara v auditara el inicio, el avance y la finalizacion de cada
linea de accion del programa, tijando criterios comunes a cualquier ente ejecutor

Una vez finalizada la obra, la provincia v/io municipio procedera a la entrega, en el caso
de vivienda nueva. de la escoitura traslativa de dominio a sus adjudicatanos, procediendo a la
constitucion de la correspondiente hipoteca a favor de la misma. Asimismo, el ente gjecutor
firmara el acta de recepcion provisoria de la obra.

Finalmente, los expedientes imciados en el ambito de la Subsecretaria de Desarrollo

Urbano v Vivienda seran cerrados una vez que se adjunte al mismo el acta mencionada.

Las viviendas podran ser individuales o colectivas pero en todos los casos deberin

camplir con los estandares minimos de cahidad para viviendas de interés social y todas
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aquellas normativas regionales o locales que garanticen la durabihdad vy la correcla
distrnbucion funcional

[.a superficie de la vivienda variara segun las regiones. Para las regiones de Centro.
Cuyo, Noreste, Noroeste y Metropolitana la superficie minima serd de cincuenta y cinco
metros cuadrados (55 m2) Para las regiones Patagonia Norte v Patagonia Sur la superficie
minima sera de sesenta metros cuadrados (60m?2)

Financiamiento

En todas las lineas de aceion es la Subseeretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda la
que financia los fondos del programa, que aprueba v transfiere a la Secretaria de Obras
Publicas. Los entes ejecutores son los receptores de los fondos, responsables de su aphcacion
en los provectos, de la ejecucion de las obras y de las rendiciones de cuenta de los mismos.

El financiamiento de cada linea de accion se instrumentara mediante la firma de un
acuerdo a suscribirse entre la Subsecretaria de Desarrollo Urbano ¥ Vivienda y los entes
gjecutores. Los mismos cumpliran con lo establecido en la Resolucion del Mimisteno de
Planificacion Federal, Inversion Publica v Servicios Nro. 268 de fecha 11 de mayo de 2007 v
su modificatoria Nro. 267 de fecha 11 de abnl de 2008. Los [manciamientos seran no
reintegrables v se concederan en forma individual por cada proyecto.

Astimismo se admitira un financiamiento complementario a cargo de los entes
ejecutores, en el caso en que deban adquinr los terrenos o incorporen mejoras en Sus
proyectos. siempre que éstas no impliquen modificar el perfil socioeconomico de los
beneficianios del programa. Este perfil es moditicado en el caso particular de las viviendas
que se construyen a través de la Cooperativa Santa Clara Lta. debido a que el posible

adjudicatario para poder acceder a la vivienda debe adquinr el terreno en pnmer lugar, de lo
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gonirano quedara automaticamente excluido.

Adecuacion de los montos maximos financiables

Los montos maximos a financiar por la Secretaria de Vivienda v Habitat para cada linea
de accion, seran fijados en los acuerdos respectivos, No obstante. los montos maximos
financiables por el programa, seran adecuados semestralmente por la Secretaria de Vivienda v
Habitat.

Redetermmacion De Precios De Las Obras

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda reconocera eventnales
redeterminaciones de precio aprobadas por los entes ejecutores, hasta el monto que resulte de

aplicar la metodologia del Decreto Nacional Nra 1295/2002, en el prototipo establecido por
la citada Subsecretaria, lLos entes ejecutores a su vez les reconoceran a las BINPTESAs
contratistas, segun la metodologia que corresponda aplicar en su respectiva Jurisdiccion.

Cada vez que la vanacion de referencia determinada en el Decreto Nro. 1295/2002 asi
lo habilita, 1a Subsecretaria enviard a los entes ejecutores. un instructivo complementarto de
aplicacion a las obras que estin en condiciones de redeterminar sus precios en esa
oportunidad

Segiun datos relevados por entrevistas al Area Técnica del IPPVE los planes son
financiados a traves de fondos federales y del FONAVI? en distintas proporciones, el [PPV
actualmente financia hasta el 60% de un barrio mientras que Nacion se ocupa del 40%
restante, debido a que no se realiza una redeterminacion de precios. dejan frizados los montos
sin tener en cuenta la inflacion.

Los entes ejecutores deberan presentar la siguiente documentacion refrendada por su

8 Entrevista al Subsecretario del Area Técnica del [PPV -

2  Fondo Nacional de la Vivienda -
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maxima autondad;

a) Planilla de solicitud de aprobacion de redeterminacion de precios v reprogramacion
financiera.

b) Cronograma de desembolsos

Con estos elementos la Subsecretaria procedera a evaluar la presentacion y se remitira
la documentacion a la Conusion de Coordinacion y Seguimienio de los Procesos de
Redeterminacion de Precios del Mimsterio de Planificacion Federal. Inversion Publica v

Servicios, para su aprobacion,

Para las lineas de accion (construccion de viviendas nuevas; v mejoramiento del hahitat
urbano, obras de infraestructura v complementanas), se aplicara una misma metodologia de
desembolsos.

Los plazos de ejecucion se fijaran en el plan de trabajos de cada obra v el cronograma
general de desembolsos que el ente gjecutor acordo con la Secretaria de Vivienda y Habitat y
que se consignen en cada acuerdo.

En el caso de que las obras fueran ejecutadas por terceros comtralados por el ente
gjecutor, la Secretaria de Vivienda v Habitat podra prever un primer desembolso de hasta un
veinticineo por clento (25%) del monto que se financia, en concepto de anticipo financiero, el
cual serd efectivizado en la forma prevista en cada acuerdo

Finalizado el mes, el ente ejecutor presentara ante la unidad de gestion la rendicion de
cuentas sobre la suma remitida en concepto de anticipo para el mes de obra venaido

Con ¢l alimo certificado de avance de obra, una vez efectuada la correspondiente

rendicion de cuentas, se procedera al cierre financiero de la obra. A tal efecto se adjuntara
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copia autenticada del acta de recepeion provisoria de la obra. celebrada en los lérminos v con
los alcances previstos en la Ley de Obra Publica de la jurisdiccian respectiva; acredifando la
terminacion de la obra, en tiempo y forma, y que la misma se encuentra en condiciones de ser
entregada en forma inmediata a los adjudicatarios.

- Para la linea de accion (la provision de fondos, la promocion y articulacian para la
obtencion de recursos con el objeto de otorgar creditos hipotecarios para la vivienda tinica y
permanente). sc aplicara la siguiente metodologia de desembolso-

a) Se debera diferenciar la linca del programa analiticamente.

b} Se deberan determinar los montos financiables y los créditos elegibles

¢) Se debera efectuar una evaluacion técnica del impacto financiero en la linea de
credito.

- Para [a linea de accion (la provision de fondos. promover y articular la obtencion de
recursos para el otorgamiento de microcréditos), los plazos de ejecucion del proyecto con su
correspondiente cronograma de desembolsos deberan estar previstos en el acuerdo a ser
suscripto enire la Secretaria de Vivienda v Habitat y ¢l ente ejecutor, el cual debera prever Ios

aspectos especificos de la normativa vigente.

50



CAPITULO 111

Implementacion del Programa Techo Digno en la Provincia de Rio Negro

Mediante el Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno se
implemento en el pais una numerosa construccion de soluciones habitacionales, intentando
dar respuesta a la imperiosa demanda de la poblacion en cuanto al acceso a la vivienda
familiar. Es por ¢llo que se celebraron diversos convenios entre ¢l Estado Nacional y los
distintos municipios o Institutos, en el caso particular de la provincia de Rio Negro los
convenios fueron firmados con el Instituto de Planificacion v Promocion de la Vivienda
(IPPV).

Como postulo Yynovsky (1984) “se entenderd a la vivienda como hdbitat. esto es.
como una configuracion de bienes y servicios que deben satisfacer necesidades humanas
pnmaordiales (albergue. refugio, proteccion, privacidad, wida de relacion, identidad y
accesibilidad fisica, ete.).” (pag. 27}

En la Declaracion de Vancouver sobre asentamientos humanos de las Naciones Unidas
(1976) se reconoce que “la vivienda y los servicios adecuados constituyen un derecho
humano basico gque impone a los gobiernos la obligacion de asegurar su obtencion por todos
los habitantes, comenzando por la asistencia directa a las clases mas destituidas, mediante la
onentacion de programas de autoayuda v de accion comunitaria. ™

Por su parte la Declaracion Universal de los Derechos humanos (DUDH) pregona que
“toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social v a obtener
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional. Habida cuenta de la

orgamzacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos economico,
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sociales y culturales, indispensables a su dignidad v libre desarrollo de su personalidad™ (Art.
22} ¥ que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud v el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido. la vivienda ™
(Art. 25)

Para intentar cubrir uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos en la
provincia de Rio Negro el Estado implementd el Programa Techo Digno, en un principio
fueron los municipios los encargados de llevar a cabo la ¢jecucion del mismo. Con el paso de
los aiios a estos organismos sc le fueron presentando ciertos inconvenientes al momento de
implementar la politica publica, si bien se dio inicio a gran parte de las obras cstablecidas
mediante el Convemo Marco firmado, la realidad socio- ceconomica ¢ inflacionaria, ¢l
contexto de los municipios, carencias de recursos técnicos y operativos de nuestro pais ha
evidenciado una circunstancia adversa que atentd con la ejecucion de las diferentes obras,
llevando a la paralizacion de las mismas.

Como consecuencia de la paralizacion de las obras el 29 de junio de 2016 en la capital
de Rio Negro se presenta el Provecto de Ley a efectos de levar adelante las acciones
admimstrativas correspondientes con los organismos nacionales a fin de lograr la culminacion
de las obras del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Di gno.

En consecuencia v a los fines de cumplimentar tan importanie objetivo, resuita
imprescindible a los fines de garantizar la conclusion de las diversas obras en la provingia,
habilitar al Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (IPPV). medianie e! Poder
Ejecutivo Provincial a continuar las obras del Programa Techo Digno, de acuerdo a los
estados de avances certificados con las empresas oportunamente ad judicadas en las mismas

En el grafico que se presenta a continuacion se puede observar la distribucion por localidades

Ly
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de las 2552 viviendas qgue sufrieron el traspaso como consecuencia de la Ley Nro. 5127
Grafico |
Techo Digno - Traspaso 2552 Viviendas

Distribucion de Viviendas por Localidad

871

225
196 184 138 02
50 40 50

San Antonio Oesle Ing. Jacobacci  Rio Colorado  Gral. E. Goday Cipolletti  Gral. Femandez Qo

78 102 122

fedma Gral. Conesa Choele Choel Cervantes Campo Grande  Cinco Saltos 5.C. Bariloche

Localidades
Fuente: Propia.

La distribucion de las 2552 viviendas del Programa Techo Digno a lo largo de toda la
provincia beneficid principalmente a las ciudades de San Carlos de Bariloche v Cipolletti.
simando entre ellas un 49 96% del total, es decir, que solo dos localidades concentran casi el
50% del total de las viviendas de la Provincia. Por otro lado, fueron las localidades de
General Fernandez Oro, Ingemero Jacobacei y Campo Grande quienes ejecutaron menores
cantidades de viviendas, como puede observarse en el griafico |

Con respecto al traspaso de las 2552 viviendas, el IPPV se encarga de las ejecucion de
las diferentes obras en diversas localidades, hasta el momento solo fue adjudicado un 12%

del total, por lo tanto en el 88% restante aun contintan con las obras.



Grafico 2
Techo Digno - Traspaso 2552 Viviendas

Distribucion de Viviendas Cntregadas
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Fuente: Propia,

En el grafico 2 se puede observar que de un total de 2552 viviendas solo fueron
entregadas 309 en las localidades de Jacobacci, Choele Choel. Rio Colorado v Cervantes,
mientras que ¢l resto aun se encuentran en ejecucion.

Cabe destacar que el proyecto de traspaso fue sancionado Ley Nro. 5127 el dia
0170772016 v promulgada el 13/07/2016, fecha a partir de la cual las viviendas comenzaron a
ser gjecutadas por el Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda (IPPV). creado a
traves de la Ley 21 sancionada el 16 de septiembre de 1958, una de las leyes fundacionales en
Rio Negro, que da micio a la wrayectonia del Instituto de Planificacion y Promocion de la
Vivienda (IPPV), organismo autarquico de la Provincia, encargado de promover y gjecutar las
acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de los rionegrinos garantizando el derecho de
acceso a la tierra v la vivienda digna. conforime a lo que se establece en la Constilucion de la
Provineia en el articulo 40.

“Son derechos del mabajador, conforme a las leves que reglamenten su
gjercicio ... ) A una vivienda digna, procurando el Estado el acceso a la tierra, al

titulo de propiedad correspondiente y a la documentacion técnica tipo para la
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construccion, conforme lo determina la ley ()7 (CP, 1988, Art. 40)

El Instituto de Planificacion vy Promocion de la Vivienda (IPPV) lleva _qicahcs la
finahzacton de fas 2552 viviendas pertenccientes al traspaso, ademas es el encargado de
ejecutar desde su inicio dos planes de viviendas, uno de 200 y otro de 600 correspondientes al
Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno.

Ln el caso del primer plan, el Gobierno Provingial, licitd en diciembre de 2015, la
construccion de 200 viviendas, con una inversion de $113.846 400, que tuvieron como
beneficiarios a asociaciones intermedias de Cipolletti, Cinco Saltos v Viedma, y los
municipios de Catriel y El Bolson. En junio de 2016 se le informo al 1PPV por parte de
Nacion la no objecion financiera para avanzar con la construccion va licitadas.

Grafico 3

Techo Digno - Plan 200 Viviendas
Cantidad de Viviendas Entregadas por Localidan
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En el grifico 3 podemos observar que del total del Plan 200 Viviendas del Programa
Techo Iigno se han entregado hasta la actualidad las correspondientes a las localidades de
Viedma y Catriel que representan un 30% del total. mientras que ¢l 70% restante ain se sigue

construyendo en las ciudades de Cipollett, Cinco Saltos v El Bolson.
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En el caso del Plan de 600 viviendas, el gobernador de Rio Negro, Alberto Weretilneck,
firmo en junio del 2016 un convenio con el ministro del Interior, Obras Publicas y E{l:fﬂenda
de Macion, Rogelio Frigerio, que permitid iniciar {a construccion de 600 viviendas en la
provincia. Con una inversion superior a los $350.000.000, ¢l plan beneficié a wvarias
localidades como por ejemplo a Chichinales, Ingeniero Huergo, Allen, Cipollett, Coronel
Belisle, Chimpay, Darwin, Lamarque, Los Menucos, Maquinchao, Valcheta vy Viedma con la
construccion de viviendas, gencrando de ¢ésta manera mas de 900 pucstos de trabajo para

empleados del gremio de la UOCRA.

Crrafico 4
Techo Digno - Plan 600 Wviendas
Cantdad de Yiviendas Entregadas por Localidad
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En el grafico 4 se puede visualizar la distnbucion del Plan 600 viviendas por localidad,
la mayor parte de las construcciones se centran en Cipollettt con 176 viviendas, Allen con
134 v Viedma con 94, siguiendole Los Menucos, Valchela, Beltran e Tngenicro Huergo que
poseen entre 30 v 36 viviendas cada una. Lamarque posee 20 unidades: y las localidades que
gjecutaron una menor cantidad de obras son Maguinchao, Belisle, Darwin, Chimpay v

Chichinales distinguidas con 10 viviendas debido a la cantidad de habitantes que tienen estas
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ultimas

De las 600 viviendas se entregaron 550, que representan un 92% del total. mientras que
un 8% del mismo ain se encuentra en ¢jecucion

A continuacion, se desglosa exhaustivamente la gjecucion del Programa en las
diferentes locahdades de la Provincia.

Ceeneral Conesa

Las viviendas que se construyven en General Conesa desde el Programa Techo Digno, es
bajo la orbita del gobierno de Rio Negro a partir del acuerdo firmado con Nacion en el afo
2015

En General Conesa. hubo un ritmo demasiado lento con respecto a la construceion, sin
que s¢ havan registrado avances significativos desde lines del 2015, a pesar del traspaso al
ambito del PPV concretado en julio de 2016,

Actualmente, la empresa Orente Construcciones S A ¢s la encargada de llevar a cabo
las viviendas. Se estima la entrega de 57 viviendas para diciembre del 2018, la ejecucion de
las 31 viviendas esta muy avanzada, su terminacion se prevee que sea en enero 200019, en tanto
que las 34 viviendas guedaron a medio construr, sin fecha de terminacion.

Valcheta

Fn esta locahidad (ueron entregadas 36 wviviendas construidas por el Insumto de
Planificacion y Promocion de la Vivienda (IPPV). con una inversion supenor a los
$46.000 000 en el marco del Programa Techo Digno.

El complejo habitacional estd constituido por un conjunto de viviendas apareadas en
planta baja, con posibilidades de crecimiento e ingreso vehicular, Ademas cuenta con cuatro

viviendas adaptadas a personas con discapacidad.



Los trabajos fueron ejecutados en el marco del plan de 600 viviendas perlenecientes al
Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo [hgno, que contaron con un
financiamiento nacional de %25 142400 y 521772911 aportados por la Provincia. La
empresa constructora fue Urban § A

Chaoele Choel

En Choele Choel el 11 marzo del 2017 se comenzaron a construir 86 viviendas del
Programa Techo Digno. cuya constructora a cargo de la ejecucion es ECA S A que serdn
entregadas el primer trimestre del 2019

Rin Colorado

El 13 agosto de 2016, el gobierno de Rio Negro entregd 104 viviendas del plan
nacional Techo Digno en Rio Colorado, obra que estuvo paralizada durante largo tiempo v
finalmente pudo ser terminada por el Institfuto de Planificacion v Promocion de la Vivienda
(IPPV). La obra demandd una inversion del orden de los 372 mullones de pesos, v fue
culminada por el IPPV luego que ¢l gobierno rionegrino se hiciera cargo de este plan.
niciado en la gestion anterior por convenio directo entre la Nacion y el municipio.

Se estan gjeculando ademas otras 80 casas de este plan en la localidad, que se estima
seran entregadas en febrero del 2019 la ejecucion de las viviendas esta a cargo de la
Empresa FCA S A

Cervantes

La ejecucion del Programa en la localidad abarca 45 viviendas para barrio Fatima v 45
para el barno Ferroviario, dichas umdades se licitaron en diciembre del 2009 siendo la
empresa Baskir, la adjudicatana de fa obra. Debido a las demoras ocurndas v ante un

aumento en ¢l monto de las viviendas se realizo un convenio por administracion municipal .



actualizando los precios a diciembre de 2010, donde se fijo ¢l monto por vivienda en
£166.900_ 1o que totaliza un monto de $15 021,000, En 2011 comenzo a gjecutarse gl-plan.

El 15 de Abrnl del 2011 se realizo la entrega de 45 viviendas comrespondientes al
Programa Techo Digno. Las otras 45 viviendas llevadas a cabo por la empresa Zigma S A
todavia no fueron entregadas (estan en construccion). El plan de vivienda cuenta con dos
dormitorios, cocma comedor, un bano v un lavadero.

Se estan gjecutando 43 viviendas por la empresa Eca 5 A otras 48 por la empresa
Fraitki $.A ; y también 44 viviendas llevadas a cabo por la empresa Zigma S A todas con
fecha de entrega estimada para el pnmer Inmestre del ano 2019

General Fernandez Oro

Las 50 viviendas del Programa Techo Digno estan en proceso de construccion en esta
localidad. 1.as obras son llevadas a cabo por la empresa Erarki S Ay se¢ estuma la entrega de
las viviendas en febrero del afio 2019

Cinco Saltos

El 17 de septiembre de 2018 se adjudico del plan 24 viviendas del Programa Techo
Digno, llevadas a cabo por la empresa Zigma S A v que actualmente, no tiene lecha estimada
para la culminacion de las mismas.

También se esta llevando adelante la ejecucion de 92 viviendas a través de la empresa
Zigma S.A., cuya fecha de entrega se  estima  para fin del aio 2018
El complejo habitacional esta constitmido por un conjunto de viviendas aparcadas en planta
baja, con posibilidades de crecimicento ¢ ingreso vehicular, La superficie cubierta es de 48.96
m2. [as viviendas estan conformadas por estar-comedor, dos dormitorios, bafio v cocina con

tavadero incluido,



Campo Grande

El' 8 de mayo de 2018 se firmaron los convenios para adjudicar planes de vivienda del
Programa Techo Digno en diferentes puntos de la provincia. uno de los mencionados
convenios era el perteneciente a la localidad de Campo Grande, el cual preveia la
construccion de 40 viviendas a cargo de la empresa Urban SR 1., Actualmente las viviendas
no han sido adjudicadas y se estima como fecha de finalizacion enero del 2019,

Ingeniero Jacobacci

El Instituto de Planificacion y Promocian de la Vivienda (TPPVY, llevad a cabo ¢l plan 50
viviendas  del  Programa  Techo  Digno,  exmunicipales en  la  localidad.
Cabe recordar, que las viviendas mencionadas estaban en manos de los robiernos locales, por
lo que se realizaron todas las gestiones para pasarlas a la orbita del IPPV, en base a un
acuerdo entre los municipios, Nacion v Provincia,

La empresa Urban S A tuvo a cargo la finalizacion de las 50 viviendas, las cuales va
fueron entregadas

Ingeniero Huergo

El 18 de Mayo de 2011, en la localidad de Ingeniero Huergo, 40 adjudicatarios
recibieron sus viviendas construidas a traves del Instituto de Planificacion y Promocion de la
Vivienda (IPPV), en el marco del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo
Dhgno

El contrato de obra es entre el IPPV y la empresa constructora Ales S.A | por un monto
de $5.725.667, Se trata de un complejo habitacional conformado por viviendas apareadas en
planta baja, con posibilidades de crecimiento ¢ ingreso vehicular con una superticie cubierta

mdividual aproximada de 50 metros cuadrados. Las viviendas estan conformadas por un eslar
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comedor, cocina con lavadero incluido, bafio v dos dormitorios.

Lamarque

El 24 de julio de 2018 fueron entregadas 20 viviendas ejccutadas por el Instituto de
Planificacion v Promocién de la Vivienda (IPPV} en el marco del Programa Federal de
Construceion de Viviendas Techo Digno, con financiamiento nacional y provincial, en las que
se mvirtio la suma total de $ 22 491 843 1.a empresa constructora fue Sylpa SR L.

Chimpay

El 12 de mayo de 2018 el Gobemnador de la provinecia, Alberto Weretilneck. entregd 10
viviendas en Chimpay, para las cuales se invirtic un monto superior a fos $11.000.000 1 .as
mismas fueron realizadas mediante el Programa Techo Digno, que tiene financiamiento
nacional y provincial. La empresa constructora fue Nelli-Fenizi.

Catriel

El plan de 41 viviendas que se encuentra en eJecucion y que pertenece al Programa
Techo Digno. dispone de un presupuesto mixto aproximado de $64 000 000

Las construcciones comenzaron en marzo de 2017 en el marco del grupo de 200
viviendas licitadas en diciembre de 2016 V seran entregadas en diciembre del 2018, I.a
empresa constructora es Roque Mocciola S A

Chichinales

Bl 20 de octubre de 2017 se entregaron 10 viviendas en Chichmales que fueron
construidas a través del Instituto de Promocian v Plantficacion de la Vivienda (IPPV). Las
mismas forman parte del plan 600 viviendas Y cuentan con financiamiento nacional y
provincial, en el marco del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno. La

obra demandé una inversion de $15.203 243 1.4 ejecucion la realizo la empresa Ales S A
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Cipollett

El IPPV gjecuta en la localidad de Cipolletn diferentes planes de viviendas
correspondientes al Programa de Construccion de Viviendas Techo Digno, por un lado, se
encuentra construyvendo 176 viviendas a través de las empresas Zigma 5 A v Sylpa SR L
correspondientes al plan de las 600 viviendas; por otro lado se construyen otras 58 viviendas
del plan 200; v por uluimao, el Instituto se encuentra terminando 404 viviendas del Programa
Techo Digno correspondientes al traspaso, Cabe destacar que aun no se han entregado
viviendas correspondientes al mencionado programa

Luis Beltrin

En la localidad de Luis Belran se entregaron un total de 30 wviviendas que fueron
constriidas  por Alejandro Lozano en el marco del Programa Techo Digno. con
financiamiento nacional v provineial, imvirtiéndose la suma de $37 388 728,

General Godoy

El IPPV se encuentra ¢jecutando en la localidad de General Godoy los planes de 34 v
104 viviendas correspondientes al Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo
Digno a través de la empresa Eca 5 A | planes pertenecientes al traspaso del Mumicipio al
[PPV mediante la firma del convemo. Hasta la actuahidad no se ha entregado ninguna umdad
habitacional del programa.

Allen

En la localidad de Allen se han llevado a cabo reuniones entre las autoridades del IPPV
v representantes de los gremios UPCN, Comumcaciones, UTA. Centro Empleados de
Comercio y UATRE por ¢l plan 56 unidades. v con la Cooperativa de Viviendas de

Trabajadores de la Fruta por otras 78 casas, para acordar lo referido a la adjudicacion de las
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viviendas. Hasta el momento ninguna de las 134 viviendas fucron entregadas, aun continian
construyéndose por las empresas FCA S Ay Eraki S A

Maquinchao

En fa locahdad de Maguinchao se encuentran ejecutandose 10 viviendas
correspondientes al Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno, aungue
con el obstaculo de que el contrato con la empresa Constructora Rioneprina S.R.1.. se
encuentira en rescision,

Catriel

En la localidad de Catriel se ejecutan por intermedio de la empresa Rogue Mocciola
S A. 41 viviendas pertenecientes al Programa Techo Digno, la construccion de las mismas
comenzo en marzo de 2017 en el marco del grupo de 200 viviendas licitadas en diciembre de
2016, ¢l financiamiento de las mencionadas viviendas es mixto de Nacion y Provincia, por un
monto de $23.335 680,

San Antonio

El 23 de septiembre del afio 2014, se reahizo la hicitacion en la municipahidad donde
resultd ganador la empresa Onente Construcetones, la cual se encuentra ejecutando la obra.

Hasta la actualidad las obras de las 102 viviendas siguen en construccion, desde 2016 la
gjecucion de las mismas esta a cargo del TPPV.

Darwin

En la localidad de Darwin la constructora Draco S R L es la encargada de realizar las 10
viviendas heitadas a traves del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno.

las mismas ain no han sido adjudicadas



Los Menucos

El gobierno provincial entregd 30 nuevas casas a familias adjudicatarias en la localidad
de L.os Menucos el dia 7 de diciembre del 2018 Son unidades habitacionales construidas por
el IPPV, con una inversion oficial superior a los $36 000000 Los trabajos estuvieron a cargo
de la empresa Urban S A

Belisle

En el ano 2016. el gobernador de la provincia Alberto Weretilneck, firmd diversos
conventos entre los cuales se encuentra el destinado a la construccion de 10 viviendas en
Belisle por un monto de $5 955 269 bajo el Programa Techo Digno.

Actualmente el plan aiun se encuentra en ejecucion por la empresa Nelli-Fenizi y
ninguna de las viviendas ha sido entregada.

El Bolson

El Gobierno de Rio Negro licitd en noviembre de 2015 la construccion de 13 casas e
infracstructura para El Bolson, bajo el Programa Techo Digno, para el cual desting un
presupuesto oficial de $7419.840. Las viviendas ain no han sido entregadas a los
adjudicatarios v, ademis cabe destacar que el contrato con la empresa Constructora
Rionegrina S.R 1., se encuentra en resicion,

Bariloche

En Bariloche se encuentran ejecutiandose un total de 871 viviendas distribuidas en
nueve tramos, el avance de la construccion de las mismas es dispar, por un lado, se
evidencian casas terminadas. y por otro. algunas con un grado de avance importante v otras
que solo tenen la platea.

Las casas fueron adjudicadas a gremios como Unter, ATE. Sovem, AEC v también a
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cooperativas de viviendas,
Hasta el momento no se ha entregado ninguna de las viviendas que se ejecutan en la
mencionada {ocalidad.

(rrafico 5

Techo Digno - Plan 200, 600 y Traspaso 2552 Viviendas

Distribucion de Viviendas Entregadas
5i
Mo

Fuente: Propia.

Mediante el grafico 5 se puede observar claramente la diferencia que existe entre la
cantidad de viviendas ejecutadas v las entregadas en la provincia. mientras que las primeras
representan un total de 3352, las segundas hacen referencia a 826 viviendas, un 25% del total.

por lo tanto, un 75% en la aclwahdad aun continian construyvéndose (2526 viviendas).
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CAPITULO IV

Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno en Viedma

Fn la ciudad de Viedma, el principal organismo ejecutor de las politicas publicas
provinciales rionegrinas en matena habitacional es el Instituto de Plamificacion v Promocion
de 1a Vivienda (TPPV), creado por la Ley K Nro. 21, fa cual le fija como {inalidad especitica
elevar integramente los niveles y mejorar la calidad de vida de los distintos sectores.

Septin fuentes relevadas dentro del Area Técnica™, los distintos Programas que se
implementan en la Provincia se canalizaron a través de los municipios o por el Instiluto,

como es el caso del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno entre ¢l

Ly

que se encueniran los planes de las 20, 21, 23, 50 y 78 wiviendas, en la actualidad ¢l
mencionado Programa no esta vigente pero se continua con la finalizacion de las obras
Las mencionadas viviendas estan ubicadas en diferentes barmos de la ciudad de

Viedma, las 20 y 50 viviendas de la entidad intermedia Couperativa Santa Clara Limitada

w
o

emplazan en el barrio Jardin |1 situado sobre la ruta Nro. 3; las 21 viviendas se hayan en el
barrio 22 de Abril. las 23 se localizan sobre ruta Nro. 1. v las 78 viviendas se encuentian

entre la ruta Nro. 3 y la calle Sanchez,
Ejecucion

Como postulo Zeller (2007): “La implementacion: estd dada por el conjunto de las
acciones necesarias para ¢l logro de los objetivos formulados. ITmplica la movilizacion de los

recursos materiales ¥ humanos en el ambito de gobierno y de la administracion pablica v

10 Entrevisia al Subsecretario del Area Técnica del IPPV,
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alecta al ambito privado. Implica preguntarse como se hace v cuanto cuesta,”

La ejecucion del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Dignotequiere
la movilizacion de recursos humanos ¥ economicos, es decir, personal del IPPV. de las
empresas constructoras, entidades intermedias, v aquellos ciudadanos que aspiren a acceder a
una vivienda propia: ademas recursos monetarios tanto nacionales como provinciales,
Asimismo, llevar a cabo las actividades necesarias para el logro de los objetivos trazados. tal
y como lo plantea el autor en su definicion sobre las elapas de las politicas publicas.

Segun datos relevados a través de entrevista al Area Técnica del IPPV' 14 ¢jecucton de
¢sla politica publica es regida a traves de la Ley J Nro. 286 de Obras Publicas. lev gue
determina todo lo referido a la contratacién y seguimiento gque se le debe realizar a la abra.

Todas las construcciones, trabajos, mstalaciones y obras en general que ejecute la
Provineia por intermedio de sus reparticiones, por si 0 por medio de personas o entidades
privadas u oficiales con fondos propins, de aportes nacionales. municipales o de particulares.
s¢ someteran a las disposiciones de la Ley J Nro, 286,

Para la realizacion de toda obra, la reparticion elevard para su aprobacion de los planos
de la obra vy el pliego de bases v condiciones

El pliego podra adquirirse hasta cinco (5) dias comdos antes de la fecha fijada para la
apertura de las propuestas. La licitacion publica se anunciara en el Boletin Oficial, en organos
de publicidad o en cualquier otra forma. si asi se estimara oportuno. La apertura de las
propucstas se hara como minimo. quince (15) dias corridos después de la primera
publicacion, L.os concurrentes a la licitacion publica o privada deberan estar inscriptos en el
Registro de Licitadores

Dentro de los noventa (90) dias corridos a partir de la fecha de la apertura de las

1 Entrevista al Subsecretario del Area Técmca del TPPY -
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propuestas, se resolvera la adjudicacion v se notificara al adjudicatario. La adjudicacion
recaera sobre la propuesta mas ventajosa, siempre gque se ajuste a las bases v condiciones de
la licitacion,

El adjudicatario para firmar el contrato, afianzara el cumplimnento de su compromiso
mediante deposito de dinero en efectivo, titulos provinciales, fianza bancaria o poliza de
seguro, no inferior al cinco por ciento (3%} del monto contractual

Una vez firmado el contrato, el contratista presentara el plan de trabajos que debera
sujetarse a lo establecido en la reglamentacion.

La reparticion efectuard dentro de los qumee (13) primeros dias de cada mes, la
medicion de los trabajos ejecutados en el anterior, debiendo intervenir ¢l representante
técnico del contratista. La obra se va certificando mes a mes, una vez cada 30 dias, esos
certificados se van abonando, hasta llegar al 100% de la construccion.

El pliego de bases y condiciones determinara con precision la forma como debe ser
medida y certificada la obra v contendra disposiciones para los casos particulares de
medicion de estructuras incompletas. EI pago del certificado debera hacerse dentro de los
treinta (30) dias de emitido,

Las demoras en la imiciacion, gjecucion y termimacion de los trabajos, daran lugar a la
aplicacion de multas o sanciones que fije el phego de bases v condiciones, salvo que el
contratista pruebe que se debieron a caso fortuito, fuerza mayor o culpa del Estado, la
aplicacion de las multas v/o sanciones sera dispuesta por la reparbicion.

Segin fuentes relevadas a traves de entrevista al Area Técnica del TPPV'Z, los plazos de
giecucion planteados en los contratos con las empresas constructoras de las viviendas del

Programa se respetaron, no s¢ presentaron inconvenientes mas alla de los normales, como por

12 Entrevista al Subsecretario del Area Técnica del TPPV -
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gjemplo amphaciones de plazos y adicionales. En el caso particular de las 78 viviendas del
traspaso, los plazos no se cumplieron yva que la empresa Baskir presento la quichra en plena
ejecucion, por ende se debid rescindir el contrato para licitar 1a obra nuevamente

Sepun datos relevados por entrevistas a las empresas constructoras Sylpa SRL. y
Construcciones Normalizadas, en la construccion de las viviendas se cumplieron con los
plazos establecidos en los conventos, las demoras estuvieron justificadas ya que se debieron a
cuestiones climaticas o de ampliaciones de plazos,

[.as obras podran recibirse parcial o totalmente conforme con lo estableaido en el
contrato, pero la recepcion parcial tambien podra hacerse cuando se considere convemente
por la reparticion respectiva. La recepcion total o parcial tendra caracter provisional hasta
tanto se haya cumplido el plazo de garantia o conservacion que fije el contrato. Dentro de los
tremnta (30) dias de solicitadas por el contratista, la reparticion procedera a efectuar las
recepeiongs pertinentes

Si al procederse a la recepcion provisional se encontrasen obras que no estuvieren
ejecutadas con arreglo a las condiciones del contrato, se podra suspender dicha operacion
hasta que ¢l contratista las coloque en la forma estipulada, a cuyos efectos la reparticion fijara
un plazo, si el contratista no diera cumplimiento a las observaciones formuladas transcurrido
el mismo, podra la reparticion ejecutarlas por si o con intervencion de terceros, cargando los
gastos al contratista. sin perjuicio de las sanciones que correspondiere

Cuando se tratare de subsanar ligeras deficiencias o de completar detalles que no
afecten a la hahilitacion de la obra, podra realizarse la recepeion provisional, dejando
constancia en el acta a los efectos de que se subsanen estos inconvententes durante el plazo

de conservacion o garantia
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Cuando se termina el 100% de la casa se hace una recepcion provisora, una comision
de técnicos la evalia, observan técnicamente que es lo que falta v se hace un listado, las
empresas son ordenadas a terminar con todo, lo que mvolucra failas de pintura, puertas que
no cierran, como también faltas de documentacion de planos, de finales de obras municipales,
cuando la empresa cumplimenta todo se da lugar a la recepcion provisoria y a partir de ahi se
entrega.

Crrafico O

Distribucion de Vivienda por Condicion de Infraestructura
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En ¢l grafico 6 se puede observar que un 71% de los adjudicatarios de las 91 viviendas
obtuvieron su hogar completo, mientras que el 29% restante planted que recibio las mismas
con fallas en las puertas, ventanas, pintura, rajadura en las paredes v pisos rotos, entre otros
Cabe aclarar que s1 bien estos dltimos realizaron los reclamos correspondientes por la
situacion en la cual recibieron la vivienda, el PPV no dio solucion ni respuestas a los
mismos, es decir, que cada adjudicatario se tuvo que hacer cargo de efectuar los arreglos de
los mencionados inconvenientes,

Una vez que se da lugar a la recepcion provisoria comienza lo que se llama plazo de

garantia, todos estos tramites se aprueban por una resolucion, es decir, un acto administrativo
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gue culmina con una resolucion aprobatoria.

Segun datos relevados a los adjudicatarios de las viviendas de Ios barmnios 22 de Abnl y
Jardin 11 del Programa Techo Digno, se puede detallar que los misimos tuvieron distintas
cantidades de afos de espera desde la inscripeion hasta obtener la recepcion provisoria,
logrando de esta manera acceder a la vivienda propia.

Grafico 7
Distribucion de Viviendas por Afio de Espera de Adjudicacion
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A partir del grafico 7 se wvisualiza el mismo porcentaje tanto para aquellos

adjudicatarios que esperaron entre 4 v 6 aios como para aquellos que lo hicreron por mas de
6 afios para acceder a la vivienda, representados los dos por un total de 51 familias. mientras
gue 12 lo hicieron por un periode entre 2 v 4 afios.

El caso de aquellas familias que esperaron mas de 6 afios esta representado por los
adjudicatarios de las 23 viviendas pertenecientes al Sindicato de Trabajadores Viales de Rio
Megro  Fue en el afio 2004 coando se abrid la inscripeion para la compra de los terrenos
dando lugar a que los ciudadanos puedan adquiric los suyos. Segun datos relevados a

adjudicataria, papo el terreno en el ano 2008, La gran cantidad de afios de espera en éste caso



s¢ debid a que si bien las familias habian adjudicado los terrenos, al momento de
adjudicacion de las viviendas se encontraron con que todo era un frande, desde ese momento
hasta la entrega de las mismas fueron anos de incansables reclamos ante autonidades para que
las mismas hagan frente a las necesidades de los ciudadanos. reclamos gue en casos muy

extremos llegaron a ser usurpaciones de otras viviendas.
Adjudicacion

De acuerdo a la Resolucion Nro. 197907, el IPPV considera necesario elevar un
estimativo del actual déficit en la provincia, siendo la medicion v especificacion de dicho
déficit uno de los principales insumos para la definicion de politicas y programas del sector
habitacional. Es por ello que se implementa el Registro Provincial Permanente de Demanda
Habitacional, creado por la Ley Provincial J Nro, 2320,

Como planteo Nora Aquin (20083 “la nocion de déficit representa una comparacion
entre una situacion de la realidad que se desea medir. y un parametro fijado a partir de una
situacion deseada. La existencia de una brecha o distancia entre ambas situaciones constituye
un déficit,” (pag. 41).

Como postuld Arrniagada (2003). “El conceplo de deéfieit habitacional remile a una
nocion bastante sencilla, a saber, la cantidad de viviendas gue faltan para dar satusfaccion a
las necesidades de una determinada poblacion, Sin embargo, precisar el concepto de défiat
habitacional es una tarea que involucra discusiones complejas, que abarcan lanto aspectos
politicos como demograticos v sociales.”

Cabe aclarar que el défieit habitacional no es solo cantidad de viviendas laltantes, estas

cifras reflejan una de las deudas sociales mas grandes que Argentina no ha sabido resolver en,

13 BResclucion Mo, 1979/07 -




por al menos, cinco décadas.

Bl Registro Provincial Permanente de Demanda Habitacional (RPPDH) tiebe por
finalidad, estimar el déficit habitacional cuantitativo v cualitative de la provincia de Rio
Negro, mediantc un refevamiento de la demanda en todo el ambito de la provincia, que
funcionara como registro Gnico v permanente, y permitird formular la politica habitacional.
teniendo en cuenta el tipo de déficit v la situacion socio-economica de los grupos familiares
demandantes.

El déficit se distingue en cuantitative v cualitativo, el primero hace referencia al
numero de viviendas que hace falta o debe construirse, v el sepundo se refiere al nimero de
viviendas que requiere mejoras,

El deficit cuahtativo se refiere a las wviviendas cuve grupo demandantes son
propietarios, sus viviendas son de calidad insatisfactorias v requieren mejoras,

Bl déficit cuantitativo se refiere a la cantidad de viviendas que deben construirse. [a
medicion se basa en comparar ¢l nimero de hogares con el numero de viviendas adecuadas
existentes. cuando la cifra de los primeros es mayor al nimero de vivienda.

A traves de la medicion de déficit cuantitativo tanto el gobierno provincial como el
[PPV determinan en conjunto la cantidad de viviendas a construir, para de esta manera hacer
frentes a las necesidades de los ciudadanos

Segun datos relevados a los adjudicatarios de las viviendas podemos comentar que a
mayotia de ellos considera que la implementacion del Programa Federal de Construccion de
Viviendas Techo Digno en la localidad de Viedma ayudd a cubrir sus necesidades, 1o cual

contribuyo a su vez a disminuir ¢l défcit habitacional que existia en la cindad.



Grifico 8

Distribucién de Viviendas segun Necesidades Cubiertas
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Fuente: Propia

En el grafico 8 se puede visualizar que un 98%% del total de los adjudicatarios
considera que sus necesidades fueron cubiertas con la adjudicacion de la vivienda, mientras
gue el 2% restante considera lo contrano,

Previo a la apertura del registro (RPPDH) se debera realizar una ampha convocatonia
por todos los medios de comunicacion de toda la provincia, mformando los lugares. horarios
y el objetivo de este registro.

Para la mscripcion, los postulantes a las operatorias ofrecidas por ¢l IPPV, deberan
proceder a su inscripeion en el Registro Provincial Permanente de Demanda Habitacional
(RPPDH), sepin lo dispone la Resolucion Nro, 130109,

Dentro de la seleceion de postulantes se distimguen dos instancias de cahficacion:

- Primera calificacion de postulantes: a solicitud del Arca Adjudicaciones del Registro

Provincial Permanente de Demanda Habitacional selecciona aguellos postulantes inscriﬁnl_
que rednan los requisitos exigidos de acuerdo a las caracteristicas de la operatoria que g8

ofrece. elevando el listado y los legajos correspondientes.

14 Resolucion Nro, 130109 -



- segunda calificacion de postulantes: efectuada la seleccion de postulantes, desde el
area adjudicaciones, se citara a través de las agencias y/o municipios, a los inscrniptos con ¢l
objeto de solicitarle la documentacion complementaria v verificar la veracidad de los datos
declarados para la inscripcion en el Registro Provincial Permanente de Demanda
Habitacional. Analizada cada solicitud, se procedera a la seleccion de postulantes segun el
sistema de puntaje.

La msecripeion cuenta con el periodo de asesoramiento v enlrega de turnos a los
interesados y una segunda inslancia de recepcion de la documentacion solicitada. ¢l Nlenado
del formulano de encuesta v entrega del comprobante de inscripcion. Cada comprobante
contendra el nimero de legajo. La numeracion que se dé a cada uno de los INscrplos serd
correlativa y unica.

Segtin datos relevados en entrevistas al Area de Desarrollo Urbano y Vivienda Social
del IPPV" la informacion de cada legajo es tinica, en serie y, por ende. no se repite, se cuenta
con una plamlila de carga donde van los datos personales, condiciones de la familia del
aspirante de la vivienda. si el mismo trabaja o no. s1 él o algan miembro de la familia posee
algiin tipo de discapacidad, las condiciones habitacionales de la vivienda que habita al
momento de {a inscripcion, ademas informacion sobre los bienes personales. Todo lo gue se
mcluye dentro del legajo tiene caracter de Declaracion Jurada, es HSCripto por un agente el
PPV v luego lo evahia un trabajador social.

Segun entrevistas realizadas a los adjudicatarios, la gran mayoria no recihio visttas de
un trabajador social en ninguna de las etapas de inscripcidn y preadjudicacion de la vivienda,

como para verificar la veracidad de las necesidades de los posibles adjudicatarios. Los

I5 Entrevista a la Subdirectora de Desarrolio Urbano y Vivienda Social del TPPV



lugares de inscripeion serdn los municipios, agencias [PPV o entidades intermedias, segin la
localidad, los mencionados abriran el registro que tendra el cardcter nico Y perojenchte.
Cada jefe de agencia deberd acordar con los Intendentes, la forma de mmplementacion de la
apertura del registro y elaborar un informe para ser elevado al responsable del nivel central,
Sceun datos relevados a traves de entrevistas realizadas tanto a antondades de
enfidades intermedias como a adjudicatarios, ninguno de los que en su momento fueron

posibles adjudicatarios entregaron la documentacion pertinente en el PPV sino que 1o

hicieron en la entidad intermedia, va sea la UOCRA. la Cooperativa Santa Clara Limitada o
¢l Sindicato de Trabajadores Viales de Rio Negro. a excepeion de aquellas familias con

miembros discapacitados.

;

Requisitos de Inscripcion

1.- Los utulares de la inscripcion deberan ser en todos los casos los jefes de familia del
grupo que se postula.

2.~ Construir un grupo familiar estable de personas convivientes en el que por lo menos
dos de las que Ia componen estén unidas entre si por lazos mairimoniales o consanguineos.

3 - Poseer el/los solicitantes Documento de Identidad Argentina.

4.- Tener mas de 21 afios de edad o en caso de ser menor debera acreditar emancipacion
vio habilitacion de edad.

5.~ El nitular/es v su grupo tamiliar no deberan poseer ni haber poseido en los iltumos
dos aiios, bienes inmuebles o muebles registrables (salvo el caso en el que se constituye una
herramienla de trabajo),

6.- No haber resultado beneficiario en la adjudicacion de viviendas construidas por ¢l

Estado.
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7.~ El solicitante/s deberdn acreditar residir en la localidad donde solicita vivienda

Con respecto al requisito Nro. 2'y las entrevistas realizadas a adjudicatarios, podemos
destacar que el mismo se cumplio, ya sea por lazos matrimoniales o consanguineos los
adjudicatarios siempre constituyeron un grupo familiar estable.

Grafico 9

Distribucion de Miviendas por Cantidad de Miembros del Grupo Familiar
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Fuente: Propia.

En el gratico 9 podemos visualizar que la mayor parte de familias adjudicatanias se
concentran entre aquellas que poseen 2 y 4 miembros, sumando un 94% del total, v el 6%
restante esta compuesto por aquellas tamilias integradas por 5, 6 o 7 miembros.

Conforme el requisito Nro. 5 detallado anteriormente v lo investigado a traves de
entrevistas concluimos en que el mismo se cumpho, debido a que minguno de los

adjudicatarios de las viviendas del Programa Techo Digno poseia un hogar propio al

momento de la insernipeion al plan
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(rafico 10

Distribucion de Viviendas por Condicion de la Anterior
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Con respecto a la distribucion de viviendas al momento de la inscripcion el grafico 10
nos muestra que 62 familias alquilaban antes de acceder a la vivienda, mientras que 29 vivian
en la casa de algun famihiar o prestada.

En cuanto a la Resolucion Nro. 1814/14" uno de los requisitos que se establecen al
momento de la inseripcion es acreditar un ingreso minimo vital y movil (SMVM}. fijado por
el Ministerio de Trabajo, Empleo v Seguridad Social de la Nacion, para todo el grupo famihiar
conviviente, que sea suficiente para cubrir ¢l costo de las cuotas de la vivienda y que no
afecte el 20% del monto respectivo

Segin datos relevados mediante entrevistas al Area Técnica del IPPV'7, los ingresos de
los beneficiarios deben adecuarse a una franja la cual estipula ingresos medios. es decir, mi
muy bajos ni muy elevados; el valor de la cuota no puede superar ¢l 20% de los ingresos del

adjudicatario.

16 Resolucion Moo, 181474 -

17 Entrevista al Subsecretario del Area Técnica del [PPV -
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Dacumentacion a Presentar

a. Documentos personales del solicitante v de la totalidad del grupo ~familiar
conviviente.

b. Declaracion jurada de convivencia en los casos de union de hecho o [otocopia de la
libreta de matrimonio.

¢. Los trabajadores en relacion de dependencia deberan presentar los ltimos recibos de
haberes. Y los trabajadores autonomos o independientes la inscripeion ante el organismo
mbutano correspondiente.

d. Los postulantes que alquilen vivienda deberan presentar fotocopia del altimo recibo
de alquiler y del contrato de locacion si existiere, en el caso de ocupante de dependencia v
vivienda cedida, presentar la documentacion que posea,

¢. Presentar certificados médicos extendidos por Instituciones de Salud Pablica.

La informacion incorporada a iravés del procesamiento de encuesta servira de base como-

* Realizar el informe anual sobre el déficit habitacional en la provincia, que permitird
evaluar la demanda inscripta, para ratificar o rectificar las operatorias vigentes v planificar a
futuro.

Como plantea Ricardo Lawzzari (2012) “Para encarar la problematica del défict
habitacional primero debe definirse una situacion habitacional deficitaria. lo cual conlleva
senas dificultades ™ (pag. 7)

* Analizar v seleccionar a los futuros adjudicatarios de conjuntos habitacionales
construidos por el IPPV, de acuerdo a las caracteristicas de la operatoria.

* Con respecto a la actualizacion de los datos se realizara anualmente un Hamado
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mastve con el objeto de contar con informacion dinamica v datos ciertos

Segan datos relevados a través de entrevistas al Area de Desarrollo Urbano v Vivienda
Social del TPPV™, el IPPV entrega las viviendas bajo dos modalidades, por demanda libre o
por entidad intermedia-

* Por demanda libre se puede adjudicar por sorteo o por puntaje, si es por sorteo un
tecnico evalia v separa los legajos completos de los observados. esto se publica durante 3
dias en la delegacion, el inscripto se acerca al IPPV a verificar su situacion con respecto a los
requisitos (por ejemplo si no tiene los ingresos suficientes o no certifica que hace dos afios
vive en fa localidad), si estos se encucentran incompletos deberi actualizarlos. luego el téenico
volverd a evaluar los legajos y aparta aquellos que no cumplan con los requisitos, y se
procede a publicar todos aquellos completos durante 5 dias en el municipio v en la delegacion
indicando lugar, fecha y horario del sorteo pablico. al cual asistiri un escribano publico que
serd el encargado de supervisar que el procedimiento se realice de manera correcta. Fn el
caso de aquellas familias inscriptas que posean miembros con alguna discapacidad serd el
Consejo del Discapacitado el que dictard el orden de prioridad. el cual sera detallado en el
acta del sortco. Por sistema de puntuje, en este caso segtin Resolucion Nro, 1301/09" otorea
diferentes puntajes a la situacion habitacional, familiar v especial del inscripto, la suma de
estos sera dado por el sistema operativo que posee el [PPY.

* Por entidades intermedias las viviendas se pueden adjudicar por sorteo o por ProVISIOon
de postulantes, si es por sorfeo es la entidad intermedia la que provee el listado de los
posibles adjudicatarios. el cual sera controlado por el IPPV para verificar que se

cumplimenten los requisitos solicitados, luego se prosigue a realizar el sorteo: si es por

L8 Entrevista a la Subdirectora de Desarralle Urbano y Vivienda Social del PPV,

19 Resolucion Nro. 130109 -
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provision de postulantes directamente la entidad intermedia establece el orden de prioridad de
los mscriptos

Segun fuentes relevadas mediante entrevista a la Direccion de ta UUOCRA™, |a
adjudicacion de las viviendas del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo
Digno se realizo a través de la provision de postulantes. Los aspirantes a las viviendas
presentaban la documentacion correspondiente directamente en el edificio donde se emplaza
la entidad del gremio TTOCRA,| luego se procede a realizar la primera instancia de seleccion.
denominada preinscripeion, la cual incluye un control de la documentacion presentada
venticando el cumplimento de los requisitos establecidos por el gremio, los cuales son no
tener ninguna propiedad, ser afiliado al mismo, justificar que se ha desempefiado dentro de la
actividad de la construccion, cabe destacar que la canudad de hijos no es un requisito
excluyentes. Ln una segunda instancia, la UOCRA eleva toda la documentacion al IPPV para
que este orgamismo realice el control, solicitud de documentacion adicional y visitas al
iscripto en caso de ser necesarias, Hlevando a cabo de esta manera la inscripcion oficial.

Grafico 11

Distribucion de Viviendas por Entidades Intermedias
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A partir del grafico 11 se visualiza que el total de los adjudicatarios de las 21 viviendas

200 Entrevista al Secretanio General de la Direccion de la UDCRA -

Bl



del Barrio 22 de Abnil accedit a la misma por intermedio de la UOCRA (entidad intermedial,

y que la inscripeion se realizo de manera personal

Sepiin datos relevados a través de entrevista a la Presidencia de la Cooperativa Santa
Clara Limitada®, la inscripcion de posibles adjudicatarios se realiza mediante la
documentacion correspondiente en la entidad, quedando asi a la espera de que la misma
firme convenio para la realizacion de algin Plan de Viviendas, como sucedio con el Programa
Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno. El anico requisito para adjudicar la
vivienda es abonar previamente cl terreno,

Grafico 12
Distribucion de Viviendas por Entidad Intermedia
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Iin e grafico 12 se visualiza que del total de 70 viviendas del Barrio Jardin 1T el 84% de
los adjudicatarios accedieron al plan por medio de la Cooperativa Santa Clara Lta |y por o
tanto, el 16% restante lo hizo a través del [PPV.
Segun datos relevados a través de entrevistas a adjudicatarios de las viviendas

pertenecientes al Sindicato de Trabajadores Viales de Rio Negro™, algo simifar a lo gue

21 Entrevista al Presidente de la Cooperativa Santa Clara Limitada -

77 Entrevistas a adjudicatarios de las viviendas pertenecientes al Sindicato de Trabajadores Viales de Rio Negro.
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ocurmo con las viviendas de la Cooperativa Santa Clara Lta.. sucedio con aquellos posibles
adjudicatanios que se scribieron y luego abonaron el terreno en el Sindicato de Trabajadores
Viales de Rio Negro, con la diferencia de que en este caso el convemo entre el PPV y la
entidad intermedia nunca se firmo debido a que todo se trataba de una estafa, donde el
Sindicato vendio dos o hasta tres veces un mismo terreno

Grafico 13

Distribucion de Viviendas por Entidad Intermedia
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En el grafico 13 se observa que del total de 23 viviendas ubicadas sobre Ruta N° | el
91% de los adjudicatarios accedieron al plan por medio del Sindicato de Trabajadores Viales
de Rio Negro, luego de varios afios de reclamo; y por lo tanto, el 9% restante lo hizo a través
del [PPY

St bien fas noticias plantean que las 23 viviendas fueron entregadas a adjudicatarios del
Smdicato, los datos relevados nos llevan a la conclusion de que 21 viviendas fueron
entregadas al mismo, mientras que las 2 restantes fueron entregadas a inscriptos del [PPV,

Tanto en el Instituto de Planificacion y Promocion de las Viviendas como en la

Cooperativa Santa Clara Lta. v el Sindicato de Trabajadores Viales de Rio Negro las
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inscripeiones se pueden realizar durante todo el afio, en el caso de la UOCRA, el periodo de
inscripcion se abre solo cuando existe un convenio entre el IPPV y la entidad intermedia.

En ¢l momento que se crea un plan de viviendas cada entidad se encargara de realizar
un control de la documentacion presentada por todas agquellas personas que pretenden acceder
a una vivienda, venficando que todas estas cumplan con los requisitos estipulados. Una ver
que cada una de las entidades realizd el control correspondiente se penera un listado
provisorio de posibles adjudicatanos, el cual es elevado al PPV, que sera el encargado de
gfectuar un nuevo control  venficando gque la documentacion este completa, para
postertormente penerar el listado de preadjudicararios.

Con respecto a la publicacion de preadjudicatarios segiin fuentes relevadas del Area de
Desarrollo Urbano v Vivienda Social del IPPV®, una vez obienido el listado de postulantes,
el mismo es publicado por ¢l TPPV en el diano de mavor difusion de la localidad v en el
Boletin (Micial; luego se abre el perniodo de impugnacion, por 5 dias en el caso de que las
viviendas sean entregadas por entidad intermedia, v por 10 dias si la adjudicacion es por
puntaje; durante este transcurso los ciudadanos tendran la posibilidad de efectuar
impugnaciones a los posibles adjudicatarios. En ¢l caso de reahzarse impugnaciones sera el
IPPV el encargado de realizar las venficaciones correspondientes, hasta el momento en el gue
s¢ haga el acta de adjudicacion.

Segiun datos relevados a través de entrevista a adjudicatanios del Sindicato de
Trabajadores Viales de Rio Negro®, fue en el momento de publicacion del listado de
preadjudicatarios cuando los adjudicatarios de los terrenos se dieron cuenta de la estala gue

les habia sucedido, debido a que los terrenos fueron vendidos mas de una vez cada uno, por

23 Entrevista a la Subdirectora de Desarrollo Urbano v Vivienda Social del TPPY

24 Entrevista a adjudicatarios del Sindicato de Trabajadores Viales de Rio Negro



lo cual, la cantidad de terrenos y viviendas era dispar con la cantidad de adjudicatarios; al
darse cuenta de esto las familias en principio acudieron al TPPV en biusqueda de mayor
informacion acerca de lo sucedido. El Sindicato de Trabajadores Viales de Rio Negro vendio
un total de 73 terrenos, al venderlos dos o hasta tres veces algunos fueron 160 las familias
compradoras de los mismos, de ese total de 160 familias 70 accedieron a la vivienda. 49 lo
hicieron en el afio 2010 a través del Programa Plurianual Reconvertido de Viviendas v las 21
en ¢l 2018 ya s1 por medio del Programa Techo Digno.

Segun fuentes relevadas mediante entrevista a la Direccion de la UOCRA® para la
adjudicacion de las 21 viviendas del Barrio 22 de Abril fa UOCRA selecciond 21 posibles
adjudicatarios vy 9 suplentes, los 30 inscriptos fueron los primeros en acercar la
documentacion al gremio, porque lo que se tenia en cuenta era el orden de Hegada, no tanto
las necesidades.

Segun datos relevados a través de entrevista a la Presidencia de la Cooperativa Santa
Clara Limitada™ al momento de la adjudicacion de las 70 viviendas construidas en el Barrio
Jardin 11, la Cooperativa contaba con un registro de 200 posibles acrcedores a las viviendas;
por lo tanto cuando se firmd el convenio con el TPPV se procediv a conocer la situacion
actual de los inscriptos, es decir, s¢ le consultaba a cada uno de ellos s contaban con el
dinera para abonar la mitad del valor del terreno en un principio v luego continuar con el
pago de las cuotas hasta abonar ¢l total del mismo, aquel inscripto que no contaba con el

dinero quedaba excluido automaticamente,

25 Entrevista al Secretario General de la Direcoion de la UOCRA

26 Entrevista al Presidente de la Cooperativa Santa Clara Limitada.-



Gratfico 14

Diferencia entre Cantidad de Inscriptos y Adjudicatarios
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Como puede observarse en el grafico 14 al momento de la adjudicacion de las viviendas
del barrio Jardin Il existia una gran diferencia entre los inscriptos, 200 familias v viviendas a
entregar 70, es decir. un total de 130 quedaron sin la posibilidad de acceder a una vivienda
propia. En cambio, en el caso de las viviendas del barrio 22 de Abril de un total de 30
inscriptos, cantidad establecida por el TPPV, solo adjudicaron su vivienda 21 familias, por
ende los 7 restantes tuvieron un caracter de suplentes. Para el caso particular de las 160
fanulias que abonaron el terreno al Sindicato de Trabmjadores Viales de Rio Negro, 70 de
ellos adjudicaron una vivienda, solo 23 de las 70 fueron construidas bajo el Programa Federal
de Construccion de Viviendas Techo Digno ubicadas sobre la ruta N° 1, mientras que las 47

restantes se ubican en el barrio Santa Clara y fueron construidas por un Programa anterior
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Adjudicacion de la Vivienda

La Direccién de Accion, a través del Area de Adjudicaciones, requerira a la Diireccion
General de Ejecucion, la informacion y documentacion pertinente cuando la obra sc
encuentre con un 70% de avance (costo de la vivienda, planos de urbanizacion con su
identificacion- calle, N°, denominacion de la obra- designacion catastral). Con esta
informacion se procede a la asignacion de la vivienda a cada uno de los adjudicatanios y se
determina a través del sistema informatico 1a cuota de la misma, el plazo de amortizacion v el
interés de financiacion: informacion necesaria para la confeccion de las Actas de
Adjudicacion v Convenios de Pagos, que seran firmadas en una reunion de cardcter
informativa previa a la entrega del conjunto habitacional, de la misma participara personal del
area social y tecnica.

Si bien es el sistema informatico utilizado por el IPPV el que determina el valor de la
cuota de la vivienda. cada adjudicatario previamente elige la modalidad de pago que le

resulte mas conveniente,

Grafico 15
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En el griatico 15 se muestra gue la mavoria de los adjudicatanos (58%) eligieron la
cuola fija como modalidad de pago de la vivienda, y mientras que el 42% restante.lo hace a
través de otra modalidad.

Segun enfrevistas realizada a los adjudicatanios de las viviendas, actualmente ninguno
de ellos abona la vivienda: en el caso de la Cooperativa Santa Clara Lta. se da debido a que
los adjudicatarios plantean que el valor de la cuota es muy elevado, y como consecuencia
presentaron formalmente el reclamo pertinente al IPPV, hasta que la situacion no se resuelva
no se abonara la cuota. En el caso particular de las viviendas entregadas por la UOCRA_ el
inconveiente se presenta en las condiciones en las cuales los adjudicatarios recibieron las
viviendas, debndo a que los mismos se tuvieron gue hacer cargo de las faltas matenales que
presentaban las mismas al momento de la adjudicacion, planteando de esta manera gue ¢l
[PPV reconorca los gastos economicos y gjecute el descuento en la cuota, Con respecto al
caso del Sindicate de Trabajadores Viales de Rio Negro pasados unos meses de gracia
automaticamente se les descontard el 20% del ingreso de cada adjudicatano

Posteriormente v defimda la fecha de entrega de las viviendas se convocard a fos
adjudicatarios para hacer entrega de la documentacion v las llaves correspondientes. El plazo
de ocupacion se extendera por 30 dias a partir de la fecha de entrega de la vivienda

Con respecto a las fechas de entrega de los diferentes bamos ejecutados bajo el
Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno, las mismas se dividieron en
dos: por un lado la entrega de 21 viviendas en el barrio 22 de Abnil entre los anos 2016 ¥
2018, v por otro, los barmos de las 20 v 50 viviendas pertenecientes al barrio Jardin 11 en e

afio 201 8, en el mismo afio se entregaron las 23 viviendas ubicadas sobre la ruta N¥ |



Grafico 16
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A traviés del grafico 16 se puede observar que del total de 112 viviendas entregadas por
gl Programa, 97 fueron adjudicadas en el ano 2018, 13 en el afo 2016, v las 2 restantes
tueron entregadas en el 2017

Segun datos relevados a wavés de entrevistas al Area Técnica del IPPVY ¥
adjudicatarios de viviendas, los adjudicatanos habitaron las viviendas del Barmo 22 de Abnl
en los anos 2016 y 2017, previo a la Ainalizacion de la construccion de las mismas, detndo a
que estas corrian peligro de wsurpacion. Fue el mismo personal del TPPV el que aconsejo a
los adjudicatarios que tomen posesion de la vivienda para evitar posibles imconvententes.

Sepun datos relevados a través de entrevistas a adjudicatanos de viviendas  del
Sindicato de Trabajadores Viales™, los mismos tuvieron que habitar las viviendas antes de
tiempo por pehigro de usurpacion tambien,

Una vez firmada la documentacion por parte de los adjudicatarios se elaborara el listado

final de los mismos. Paralelamente se remitita al area de recupero toda la documentacion del

27 FEntrevista al Subsecretario def Area Técnica del TPPV -

28 Entrevista a adjudicatanios de viviendas del Sindicato de Trabajadores Viales -



adjudicatario: solicitud de vivienda, acta y convenio de pago para el alta respectiva, a los
fines de confeccion de las chequeras v su posterior distribucion. Asimismo. se procede a
armar el legajo de cada adjudicatario para ser archivado segun Nro. de Cuenta.

Segun Resolucion Nro, 163/15% 1a Ley Nro. 4842 aprueba el Plan de Amortizacion de
Viviendas del Instituto de Planificacion v Promaocion de la Vivienda

lLa Ley K N" 21 faculta al Instituto de Plambicacion v Promocion de la Vivienda (IPPV)
a establecer un mecanismo de determinacion de precios de venta de las unidades
habitacionales construidas en el ambito provincial con los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda {(FONA VL), precios que deberdn ajustarse a la tipologia de construccion de una
vivienda de interés social y a las reahidades economicas v sociales de los adjudicatarios

[La mencionada ley también faculta al TPPV a establecer mecanisimos de subsidios, en el
valor de las cuotas de amortizacion para aquellos adjudicatarios que una vez determinados los
precios de venta de las viviendas por su condicion economica y social no puedan afrontar el
pago de los mismos, atendiendo especialmente casos en que el o los titulares de las viviendas
se encuentren momentaneamente desocupados, familias que posean miembros convivientes
con alguna discapacidad v otras situaciones socialmente especiales.

Bl articulo 2 de la Ley Nro. 4842 establece cuales seran las caracteristicas del! Plan de
Amortizacion de Viviendas del TPPV, fijando una financiacion que sera por sistema Francés
de la amortizacion a una tasa del 12% de interés anual y un plazo maximo para la cancelacion
de dichas viviendas en cuotas mensuales de 360 meses.

En cuanto a los Subsidios, la Resolucion Nroo 1098/15™, establece la stguiente

metodologia a los efectos de determinar el valor de la cuota subsidiada:

29 Resolucion Nro. 163/15.-

30 Resolucion MNro. 109871 5 -
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I. Cuando el ingreso del adjudicatario sea igual o superior hasta un 30% del fijado por
el Poder Ejecutivo Nacional como salario minimo vital v movil (SMVM), se establece un
subsidio reintegrable de hasta un 25% del valor de la cuota de forma descendiente en S
periodos consecutivos de 12 meses v decreciente en un 5% cada periodo estableciéndose de
esta manera el importe a cobrar en concepto de cuota de amortizacion.

2. Cuando el ingreso del adjudicatario sea superior al 30% vy hasta el 60% del fijado por
el Poder Ejecutivo Nacional como salario minimo vital v mavil (SMVM). se establece un
subsidio reimntegrable de hasta un 15% del valor de la cuota de forma descendiente en 3
periodos consecutivos de 12 meses y decreciente en un 5% cada periodo estableciéndose de
esta manera el importe a cobrar en concepto de cuota de amortizacion.

3. Cuando el ingreso del adpudicatario sea superior al 60% v hasta el 90% del fijado po
el Poder Ejecutivo Nacional como salario minimo vital v movil (SMVM), se establece un
subsidio reintegrable de hasta un 5% del valor de la cuota de forma descendiente en | pertodo
consecutivo de 12 meses y decreciente en un 5% cada periodo estableciéndose de esta manera
¢l importe a cobrar en concepto de cuota de amortizacion.

4. Cuando el ingreso del adjudicatario por su condicién de jubilado, pensionado o
discapacitado sea equivalente al ingreso minimo determinado por ANSES* en cada categoria
s¢ establece un subsidio reintegrable de hasta un 50% del valor de cuota de forma
descendiente hasta en 10 periodos consecutivos de 12 meses y decreciente en un 3% cada
periodo, estableciéndose de esta manera el importe a cobrar en concepto de amortizacion,

Segun fuentes relevadas en entrevistas al Area Desarrollo Urbano v Vivienda Social del

[PPV*, las familias al momento de adjudicar tienen que ganar un speldo minimo vital y

HANSES: Administracion Nacional de la Seguridad Social.

32 Entrevista a la Subdirectora de Desarrollo Urbano v Vivienda Social del TPPV
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movil, v que a la misma no se le puede afectar mas del 20% de su salano, esto genera un
problema va que se produce un desfasaje al tener ingresos bajos y alto valor de la vivienda. El
[PPY tiene un subsidio que va entre el 3% v el 50% del valor de la cuota, lo cual va regido
por el ingreso, son los jubilados, pensionados v discapacitados los que pueden acceder al
subsidio mas alto que es del 50% del valor de la cuota. debido a que las pensiones v
jubilaciones son menores que el salario minimo vital y movil. La facturacion de las viviendas
¢s diferenciada, de acuerdo al nivel de ingreso del grupo familiar,

Reinlegro

A los efectos del reintegro del valor de la cuota subsidiada establecida en los 4 puntos
anteriores se establece la siguiente metodologia:

* El subsidio otorgado en ¢l articulo 17, s¢ reintegrara con el equivalente inicial del 5%
creciente en igual porcentaje hasta el 25% otorgado. en 5 periodos consecutivos de 12 meses.
a partir de los ultimos 5 anos del plan a elegir,

* £l subsidio otorgado en el articulo 27, se reintegrard con el equivalente imcial del 5%
creciente en igual porcentaje hasta el 15% otorgado, en 3 periodos consecutivos de 12 meses.

a partir de los dltimos 3 anos del plan a elegir.

o
=]

* El subsidio otorgado en el articulo 37, s¢ remntegrara con el equivalente inicial del 5%
en un penodo de 12 meses a partir del ultmo ano del plan elegdo

* El subsidio otorgado en el articulo 47, se reintegrara con el equivalente imcial del 5%
creciente en igual porcentaje hasta el 50% otorgado, en 10 periodos consecutivos de [2

meses, a partir de los alumos 1) afios del plan elegido.



CONSIDERACIONES FINALES

Desde hace vanas décadas que el estado provincial ha comenzado a desarrollar
politicas publicas de vivienda para hacer frente a la problematica habitacional con el objetivo
de disminwirla a través de la implementacién de diversos programas. muchos de ellos
tuvieron un gran impacto debido a que se ejecutaron en todas las provincias del pais.
dedicandose principalmente a la construccion de viviendas nuevas y mejorando asi la calidad
de vida de miles de habitantes de la Nacion.

La ejecucion de los programas nacionales arrojaron resultados muy beneficiosos para
muchas personas, principalmente para las familias argentinas que lograron acceder a una
vivienda propia, pero también para todos aquellos obreros de la construccion que formaron
parte de la ¢jecucion del programa, debido a que los mismos generaron grandes cantidades de
puestos de trabajo durante todos estos afios. Asimismo se puede comentar que actualmente no
existe ningun programa federal de construccion de viviendas que intente paliar el problema
del deficit habitacional, todos los programas existentes fueron derogados con la asuncion de
Mauricio Macri a la presidencia en el ano 2015

La implementacion del programa en la provincia de Rio Negro presenta una
distribucion de viviendas justa pero a la vez dispar. esto se da debido a que todas [as
localidades pudieron construir viviendas a traves del programa, pero para la distribucion de
las mismas siempre se tuvo en cuenta la cantidad de habitantes de las diferentes localidades.
lo cual generd que se ejecuten distintas cantidades de viviendas dependiendo de la densidad
poblacional, Particularmente en lo referido a la construccion de las viviendas, las localidades

presentaron ¥ presentan distintos miveles de avances en sus obras, en muchas de ellas la



gjecucion ya finalizo v las unidades habitacionales fueron adjudicadas, mientras que en otras
las construcciones continuan. En la provincia de Rio Negro el programa fue ejecuiado a
traves de tres planes distintos de viviendas, el de 200, 600 v 2552 viviendas, ¢l caso de éstas
ultimas pertenecientes al traspaso.

En el caso de los dos planes gjecutados desde su inicio por el Instituto de Planificacion
v Promocion de las Viviendas (IPPV) aquel de 200 viviendas es el que presenta un mayor
grado de dispandad en cuanto a su gjecucion debido a que solo han sido entregadas 61
viviendas del total, como lo muestra el grafico 3 de la pagina 52, mientras que ¢l de 600
viviendas yva adjudico 550 umidades habitacionales faltando solo un porcentaje minimo por
gntregar, como puede observarse en el grafico 4 de la pagna 53 En cuanto a las viviendas
que sufrieron el traspaso desde los municipios hacia ¢l IPPV, éstas son las que presentan una
mayor diferencia en los niveles de ejecucion con respecto a los tres planes mencionados,
detido a que si bien 309 viviendas va fueron adjudicadas, en las restantes 2243 los niveles de
avances son muy pequeiios en algunos casos, por ¢jemplo algunas presentan solamente la
platea construida. El caso mas emblematico de la disparidad en la provincia es ¢l de la ciudad
de San Carlos de Banloche, que aidn no ha adjudicado minguna de las 871 viviendas licitadas
por empresas constructoras, como lo muestra el grafico 1 de la pagina 50

El grafico 5 de la pagina 62 muestra que el Programa Federal de Constroccion de
Viviendas Techo Ihigno lleva adjudicadas hasta el momento un total de 826 viviendas en todo
el territono provincial.

Ademas, en lo relacionado a la ejecucion se puede destacar que los fondos nacionales
del programa federal no alcanzan a cubrir en su totahdad lanto la construcadn comao la

infraestructura de las viviendas, es por ello que la provincia debe hacerse cargo del porcentaje
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faltante, lo hace a través de los fondos FONAVI y del recupero de las cuotas de las viviendas
va entregadas.

De acuerdo a los supuestos planteados en el provecto de este trabajo de investigacion,
se puede afirmar que el Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo Digno es
restrictivo porque no cubre las distintas demandas de la poblacion en su conjunto debido a
que existen condicionantes economicos y sociales que restringen la satisfaccion de las
mismas, ésta dificultad se presenta desde la formulacion de la politica publica al establecer
criterntos de priondad para acceder al beneficio; condicionante economico porque hay que
acreditar que se obtiene un ingreso minimo vital v mévil, v social porgue tienen prioridad
aquellas familias numerosas, madres solteras jefa de familias o aquellas familias que poseen
miembros con discapacidad. Asimismo, se puede aseverar que en la adjudicacion de las
viviendas del Programa Techa Digno los grupos de presion gjercieron influencia, el principal
gremio de la construccion (UOCRA) tuvoe el poder para conseguir los terrenos a través del
muicipio en primer lugar, y luego pura poder firmar un convenio con el PPV para la
realizacion de las viviendas, haciendo beneficiarios de las mismas a afiliados directos. Algn
similar ocurrié con la Cooperativa Santa Clara Lia. que tuvo el poder necesario como para en
primer lugar comprar los terrenos para luego venderlos v a continuacion firmar un convenio
con el IPPV para la construccion de las viviendas.

El proposito general del Programa es el de disminuir el déficit habitacional a través de
la construccién de mnuevas viviendas, como asi también la gjecucion de obras
complementarias que resullen imprescindibles para la habilitacion de las viviendas.

Concluyendo con este trabajo se considera importante mencionar los distintos puntos de

vista de los diferentes actores sobre la disminucion del déficit habitacional que genera el

W
Ly



Programa, para los mencionados dicha politica tuvo sus frutos en cuanto a la construccion de
viviendas nuevas, que han sido muchas, pero que aun asi no fueron suficientes para cubnr el
total de las necesidades, principalmente por dos cuestiones. por un lado porque el total de las
viviendas construidas es menor que el total de familias que intentan acceder a una vivienda
propia, por otro lado el requisito economico deja a una franja del sector mas vulnerable de la
sociedad que no esta siendo cubierta,

Para lograr mejores resultados deberian implementarse diferentes programas tenicndo
en cuenta los ingresos de cada familia, es decir, que se haga una distincion entre aguellos que
pueden aportar un mayor O menor porcentaje de sus ingresos para el pago de la vivienda, v de
esta manera no dejar familias sin la posibilidad de tener su hogar.

Para finalizar se puede establecer que en el caso de la provincia de Rio Negro fue el
Lstado a través del IPPV quien trato de brindar una solucion a la problematica habitacional
mediante la implementacion del Programa Federal de Construccion de Viviendas Techo
Digno. pero ain no se ha logrado terminar de manera definitiva con el déficit habitacional. si
bien eéste ha ido disminuyendo (asi es considerado tanto por personal del PPV, enudades
intermedias v adjudicatarios), los diferentes actores plantean que la gjecucion del programa
en la ciudad ayudd a cubrir las necesidades de 114 familias que pudieron acceder a una
vivienda propia disminuyendo entonces de esta manera el déficit habitacional; 114 familias
que adjudicaron su vivienda entre los anos 2016 y 2018 ya sca por medio de la Cooperativa
Santa Clara Lta. el IPPV o por ¢l gremio UOCRA. Las 70 viviendas pertenecientes a la
Cooperativa Santa Clara Lia. se entregaron en su totalidad en el afio 2018; mientras que las
21 pertenecientes al gremio UOCRA se adjudicaron entre el peniodo de 2016 a 2018, éste

plan de vivienda no se pudo adjudicar en su totalidad debido a que sc presentaban
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meonvenientes de usurpacion, por lo cual una vez finalizada la construccion de la vivienda el
mismo personal del IPPV le solicitaba al adjudicatario que habite la misma; algo similar
ocurnio en el caso de las 23 viviendas ex viales v del IPPV debido a que el organismo
adjudico en el ano 2018 la totalidad de las viviendas. ain sin tener gas, para evitar futuros
inconvenientes de usurpaciones, segun grafico 16 de la pagina 83

En cuanto a los requisitos para la posible adjudicacion de una vivienda. los mismos
estuvieron delineados de manera particular en un primer lugar por cada entidad intermedia
que iba a otorgar la vivienda, realizando de este modo el primer filtrado de inscriptos, una ver
completa la instancia inicial de inscripcion las entidades elevaban la documentacion al IPPV.
quien se encargaba de realizar la evaluacion correspondiente tenmendo en cuenta en este caso
los requisitos solicitados por el organismo.

En cuanto a la eleccion de los terrenos podemos destacar que el IPPV no intervine en la
eleccion ya que fueron las entidades intermedias los encargados de busecar terrenos
disponibles para la construccion (en el caso de la JOCRA los mismos fueron cedidos por el
municipio, mientras que la Cooperativa los debid adquirir) y lucgo acercarlos al Instituto para
fa firma del convenio. El caso de las 23 viviendas fue muy particular debido a que 21 de los
23 adjudicatarios habian abonado con anterioridad el terreno para luego la construccion de la
vivienda, pero lo que ocurnd fue que antes de la firma del convenio adjudicatarios tomaron
conocimiento de que todo se debia a una estafa, si bien muchos ya habian abonado el terreno
nunca se les habia otorpado la documentacion pertinente, por ende fue el [PPV el que tuvo
que encargarse tanto de la compra de los terrenos como la postenior construccion de las 23
viviendas.

Con respecto a los planes gjecutados de manera total por el TPPV a mivel provincial, se



destaca la capital de Rio Negro en cuanto a que es la dnica crudad que construvo v adjudicod
la totalidad de las viviendas

La cantidad de familias que pretende acceder a una vivienda propia aumenta dia a dia, ¥
4 pesar de que el Estado afronte estas cuestiones es dificil eliminarla en su totalidad, por ende
el deficit habtacional debe estar siempre presente en la agenda del Estado.

A pesar de haber aumentado durante la Gltima década el presupuesto de vivienda, el
deficit habitacional continua siendo estructural, lo cual obliga a repensar los programas. el
abordaje, el rol de las provincias v municipios, y a buscar politicas mas eficientes, cuyo éxito
va a depender de la constancia que se tenga para aplicarlas de manera sostenida y sustentable.

A modo de sintesis, podemos decir que son pocos los programas bien fondeados,

4+

amplios, claros y distnbuidos federalmente en todo el pais.
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