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1. Introduccién

Las situaciones reales de trabajo en el aula exigen reflexionar cotidianamente
acerca de qué se hace y como se hace. En este sentido, adherimos a la idea de
que son las practicas docentes reflexivas e investigativas las que permiten
promover cambios en la educacién que rompan con lo instituido o lo naturalizado,
cuestionando los ritos y las rutinas.

En el marco de una permanente busqueda personal por mejorar mis practicas de
ensefianza desde una perspectiva critica, elaboré el presente trabajo integrador
como requisito de finalizaciéon de la carrera de posgrado “Especializaciéon en
Didactica de las Ciencias Sociales, mencion Geografia” de la Facultad de
Ciencias de la Educacion en la Universidad Nacional del Comahue. Los marcos
tedricos y conceptuales, los conceptos abordados en los seminarios cursados en
dicho trayecto formativo®, los contenidos de la bibliografia analizada, los trabajos
producidos a lo largo de la carrera y las reflexiones colectivas de profesores,
colegas y estudiantes, han sido aportes fundamentales para su realizacion.

Transitar este camino de formacion de posgrado, favorecio la recuperacion y
resignificacion de mis propias experiencias de ensefianza de la Didactica de las
Ciencias Sociales y de la Geografia en el campo de la formacion de docentes
para la escuela primaria; aceptando la invitacion a “extrafiar la mirada”2, a poner
bajo sospecha las certezas, para dar lugar a la incertidumbre y a la reflexion
acerca de qué tipo de experiencias formativas es preciso promover para
enriquecer y fortalecer la trayectoria de mis estudiantes.

En ese marco disefié y escribi un proyecto de ensefianza destinado a alumnoss
de cuarto afo de la carrera de Profesorado en Ensefianza Primaria del Instituto de
Formacion Docente N° 12 de la ciudad de Neuquén, donde desempefio mi tarea
docente. Pensar hoy un proyecto de ensefianza, vuelve imprescindible la reflexion
sobre la practica y la contextualizacién de la misma. Reflexién y contextualizacion
en tanto que como afirman Birgin, Duschatzky y Dussel (1998), la practica
docente es una practica institucionalizada, que depende de una sociedad, en un
contexto con intereses hegemonicos, en un sistema educativo dado, con una
burocracia particular y con una historia propia.

En este sentido, esta propuesta se inscribe en el proceso de transformacion
curricular en los Institutos de Formacion Docente de la provincia de Neuquén, en
los que se implementan nuevos planes de estudio?, a partir de los lineamientos de
la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 y del Plan Nacional de Formacion

! Seminarios: Politica Educativa. Problemas actuales de la Didactica. Problemas Socioculturales de la
segunda mitad del Siglo XX. Ciudadania y Derechos Humanos. Probleméticas socio-ambientales. Espacio
geografico y territorio. Didactica de la Geografia. Elaboracién de materiales de ensefianza para las Ciencias
Sociales. El aprendizaje escolar de las Ciencias Sociales. La investigacion en didactica de las Ciencias
Sociales. Cursados y aprobados en el periodo 2013-2014.

*Trabajo final del Seminario “Problemas actuales de la didactica” dictado por Susana Barco.

% En este trabajo por razones operativas se emplea el concepto abarcativo de alumnos o estudiantes, para
nombrar a varones y mujeres, sin embargo se adhiere a la inclusion de la perspectiva de género no sexista.
*Ej.: Plan de estudio N° 395 para la carrera de Profesorado de Educacién Primaria (PEP) y Plan de estudio N°
396 para la carrera de Profesorado de Educacion Inicial (PEI). Aprobados por Resolucion 1528/09 del Consejo
Provincial de Educacién de Neuquén.



Docente 2007-2010 (Resolucion N° 23/07 del CFCyE) que en uno de sus puntos

sostiene que
“la formacién de los docentes alcanza una importancia estratégica por ser estos
actores ineludibles en la transmisién y recreacion cultural, en el desarrollo de las
potencialidades y capacidades de las infancias y juventudes y en la renovacion de las
instituciones educativas. Como cuerpo profesional especializado, les cabe la tarea de
liderar y afianzar los procesos de democratizacion de la ensefianza y por ende de
inclusion educativa. Desde esta perspectiva, el gjercicio de la docencia no es sélo un
trabajo, sino también una profesion que envuelve un compromiso y una
responsabilidad de significativa relevancia politica y social” (2007: p5).

Con la idea de contribuir a la formacion de ciudadanos democraticos, reflexivos
gue puedan comprender y transformar la realidad social en la que viven, este
proyecto tiene como uno de sus propositos que los estudiantes puedan acercarse
al andlisis de la movilidad territorial de las poblaciones® desde una perspectiva
critica, atendiendo a que la misma constituye una de las variables que influyen en
el crecimiento de las poblaciones en el devenir historico y fundamentalmente, en
la construccion de los territorios. Asimismo, se pretende que puedan revisar o
desnaturalizar argumentos que sefialan al “otro” migrante como disruptor de una
identidad comun y como sujeto que disputa derechos, poniendo énfasis en el
reconocimiento de las diferencias socioculturales y la reflexion sobre los
prejuicios, las actitudes discriminatorias y el valor de la diversidad.

También y dado su caracter de futuros docentes, se espera que puedan
reflexionar en torno a cOmo repensar el tratamiento de esta tematica en la escuela
primaria desde una mirada critica y propositiva de las Ciencias Sociales, capaz de
plantear opciones o alternativas de solucion a los problemas sociales y
territoriales analizados.

Finalmente con esta propuesta, se pretende crear las condiciones para que los
estudiantes del profesorado complejicen sus conceptualizaciones sobre el mundo
social, planteen problemas, formulen anticipaciones y recojan datos (de diferentes
tipos de fuentes); para interpretarlos y sistematizarlos, comunicando a otros sus
producciones, a través del lenguaje oral y escrito.

Dentro de los espacios a cursar por los estudiantes en los nuevos planes de
estudio® se proponen los EDI o Espacios de Definicion Institucional, de cursado
cuatrimestral, que “deberan abordar problematicas definidas institucionalmente

°El concepto de poblacién, en este trabajo, refiere al conjunto de individuos que conforman una unidad social
determinada. Para su estudio es necesario contemplar las dimensiones cuantitativa y cualitativa (esta ultima
permite analizar, diferenciar, explicar y proyectar el conocimiento de los fenémenos). Desde esta perspectiva,
las manifestaciones de poblacion son concebidas como fendmenos sociales lo que significa que todo
fendmeno de poblacion es: un producto social generado por la interrelacion humana, tiene una implicacion
demogréfica intrinseca y tiene una expresion territorial, dado que la poblacién de una forma u otra se apropia
diferencialmente de una parte del territorio producido socialmente en el devenir histérico. Fuente: Radonich,
M. (2013) Ficha de céatedra inédita.

®plan_de estudio: documento curricular en el que se seleccionan y organizan, con unidad y coherencia, las
materias (0 asignaturas o disciplinas) con sus contenidos minimos y los formatos que le son propios
(seminarios, talleres, asignaturas, etc.), experiencias (pasantias, trabajos de campo, tesis, etc.), que
garantizan una formacién académica y/o profesional necesaria para alcanzar la titulacion en un area de
conocimientos. Incluye ademas, requisitos de ingreso para el cursado de la carrera, tipo de titulo a otorgar,
incumbencias del mismo, regimenes de cursado y correlatividades entre asignaturas. (Barco, S., 2006, p. 49)



como relevantes y ser organizados bajo el formato de taller o seminario. Podran
presentarse a los alumnos como electivos, debiendo los mismos optar entre una
de dos o mas posibilidades ofrecidas por la institucion para tal espacio
correspondiente al afio de que se trate” (Disefio Curricular para la Educacién
Superior. Profesorado de Educacion Primaria, 2009, p. 287)

En tal sentido, la propuesta de ensefianza que se desarrolla a continuacién ha
sido formulada para un EDI del Cuarto afio de la Carrera del Profesorado para la
Ensefianza Primaria, correspondiente al campo de la formacion especifica, en
funcion de ser una tematica altamente significativa en una provincia, en la que los
migrantes (internos, limitrofes y no limitrofes) forman parte de la cotidianeidad.
Asimismo, es un recorte tematico que desde la perspectiva que se propone en
este trabajo, estd ausente en el Disefio Curricular para la Educacion Superior
vigente y en los contenidos que se abordan en el espacio curricular de Didéactica
de las Ciencias Sociales | y Il (ver anexo Il) y tampoco ha formado parte de las
tematicas desarrolladas en los EDI dictados en el IFD N° 12 hasta la fecha (Ver
anexo lII).

Es importante sefalar, que la perspectiva interdisciplinar de la carrera de
Especializacion ha permitido enriquecer mi formacion con saberes de los
diferentes campos del conocimiento social, y en consecuencia, el presente
proyecto ha sido formulado para un abordaje articulado con docentes del IFD
pertenecientes al area de Ciencias Sociales y al Taller de Derechos Humanos y
Educacion Intercultural.

En funcidn de lo expuesto, el proyecto se estructura de la siguiente manera: en
primer lugar se desarrolla el contexto de la problemética a trabajar, se justifican
las razones de la tematica seleccionada y su relevancia para la practica de la
enseflanza. En segundo lugar, se describen aspectos concernientes al abordaje
tedrico y metodolégico de la problematica a trabajar retomando e integrando
nucleos conceptuales analizados a lo largo de los seminarios cursados en el
trayecto formativo. Por ultimo, se desarrolla la propuesta de ensefianza teorica y
metodolégicamente. La misma es concebida como una hipotesis de trabajo
flexible y abierta, por lo que se enuncian sus propoésitos, los nlcleos teméaticos a
abordar, las secuencias didacticas, los materiales de ensefianza, los tiempos y los
procesos de evaluacion; pero teniendo en cuenta, que los mismos podran ser
ajustados y enriquecidos durante su implementacion.

2. ¢Por qué otorgarle tanta importancia a la movilidad
territorial de las poblaciones?

Duschatzky y Skliar (2001) nos invitan a pensar en la educacibn como un
“‘ponerse a disposicion del otro”, de todo aquello que le haga posible ser distinto
de lo que es, en algun aspecto. Una educacion que apueste a recorrer un
itinerario creativo, plural, sin patrones ni reglas rigidas, que promueva la
construccion desde los acuerdos, pero también desde el disenso, desde una
perspectiva intercultural.



En los ultimos veinte afos, las crisis y reestructuraciones sociales, econémicas y
culturales que vivid nuestro pais hicieron que las demandas sociales sobre la
escuela cambien. Hoy buena parte de los egresados de los Institutos de
Formacion Docente deben resolver en su trabajo los problemas que plantea el
desempeio en contextos complejos (distintos para los que fueron formados):
clases multigrado, multiculturales, desempefio en zonas vulnerables, entre otros.
La ciudad de Neuquén es particularmente receptora de migrantes procedentes de
diferentes puntos del pais y del extranjero, por lo que pueblan sus escuelas, nifios
y nifias pertenecientes a sociedades cultural y linglisticamente diversas (chilenos,
bolivianos, paraguayos, gitanos, entre otros). En ese marco, algunas de las
preocupaciones de los docentes es: ¢coémo ensefar teméticas como la de las
migraciones en contextos con problematicas como la discriminacion y la xenofobia
hacia el “otro” migrante?... ¢,como acordar propuestas de ensefianza sobre estos
temas en instituciones en las que tienen una fuerte vigencia los discursos de un
sentido nacional homogéneo? ...;,como superar los clasicos abordajes en los que
solo se analizan las “causas y consecuencias” de los movimientos migratorios?...

Ademas de la formacion inicial, una de las acciones que desarrollamos en los
Institutos de Formacion Docente del Neuquén, es el acompafiamiento y
asesoramiento a docentes de las escuelas primarias neuquinas; muchos de ellos
son noveles (se denomina asi a los profesores que dan sus primeros pasos en la
docencia, egresados de las aulas universitarias o de institutos terciarios). A partir
de los encuentros con dichos docentes, asi como del analisis de los registros de
clases de Ciencias Sociales, realizados como parte de los trabajos de
investigacion en los que he participado’, se ha podido observar que la ensefianza
de la movilidad de las poblaciones®, frecuentemente queda circunscripta a un
abordaje fragmentado y esquematico en el que prima la clasificacion de los tipos
de migraciones, la cuantificacion de los flujos y al andlisis de sus posibles causas.

En este sentido, cabe remarcar las vinculaciones existentes con los aportes que
ha realizado la Geografia “como disciplina cientifica y en particular, como materia
escolar, ya que ha abordado esta tematica mediante conceptualizaciones
predominantemente demogréaficas y sociolégicas, o que conllevd un escaso
énfasis en el territorio; por lo que resulta conveniente revisar esos enfoques”.
(Bertoncello, R., 2007, p.67)

Asimismo, otra de las practicas habituales, al trabajar la teméatica de la movilidad
de las poblaciones en el aula, es la invitacion a las familias de los nifios
migrantes, para que cuenten algunas de sus costumbres o aspectos
caracteristicos de sus paises de origen (comidas, fiestas populares, entre otros).
Al respecto, adherimos a las reflexiones que realizan Gabriela Novaro y Maria
Inés Pacecca:

' Equipo de investigacion dirigido por la Mg. Liliana Ressia. Proyecto “Leer y Escribir en el Primer ciclo de la
Escuela primaria. Alfabetizacion inicial y Disciplinas escolares”. Aprobado en el marco de la convocatoria
“Conocer para incidir sobre los aprendizajes escolares 2008 del INFD.

-Equipo de investigacion dirigido por el Mg. Sergio Esposito. Proyecto: “Las consignas escolares como
dispositivos para el aprendizaje” Aprobado en el marco de la convocatoria “Conocer para incidir sobre los
aprendizajes escolares 2010 del INFD.

8Concepto planteado por Thumerelle, Pierre (1995, p.p. 17-18) quien menciona “las poblaciones” en plural y
sefiala que “las cuestiones relativas a la poblacion, antes generales, han vuelto a ser regionales y la
dimensién espacial ha recobrado sus cartas de nobleza (...). La diversidad de las dinamicas demograficas
refleja la de los medios humanos”.



“(...) una propuesta de ensefianza centrada en las migraciones tal vez resulte util
para superar visiones estereotipadas y sentimientos xendéfobos, lo cual sin duda es
cierto en determinados contextos. Trabajar temas como estos tiene grandes
potencialidades considerando, como deciamos, la significatividad, relevancia y
cercania del tema, pero también tiene algunos riesgos. Sabemaos que presentar estos
temas en las clases detona situaciones que, muchas veces, no podemos encauzar.
Clases donde algunos nifios son migrantes latinoamericanos que interactdan
conflictivamente con otros que no lo son y donde la procedencia nacional es un factor
asociado a situaciones de discriminacion y violencia.

En ocasiones, abordar estos temas desde los contenidos curriculares, lejos de
terminar en la valorizacion de ciertas trayectorias de vida, visibiliza ciertas
marcaciones, propicia el sefialamiento y habilita en las aulas el despliegue de
intervenciones sumamente agresivas y descalificadoras, asociadas por ejemplo a
imagenes socialmente recurrentes sobre supuestos atributos de la poblacion
boliviana, paraguaya, peruana, objeto -como veiamos- de un relato que tiene muy
poco de épico y mucho de culpabilizador y descalificador. Es necesario que esto
también sea objeto de debate, que podamos anticiparnos a estas situaciones con
vistas a orientar la discusion, que no nos limitemos a censurar, por politicamente
incorrectas, frases que los alumnos repiten y que posiblemente reproduzcan
comentarios que escuchan en otros espacios de socializacion”. (2011, p. 23)

Estos son aspectos no siempre considerados en los ambitos educativos, en las
instituciones histéricamente formadas en un proyecto homogeinizador vy
homogeneizante. Por ello, es imprescindible atender desde la educacion, a esa
diversidad socio-cultural y lingiistica que puebla las aulas.

Este propoésito requiere una necesaria interrogacion ética con respecto al ejercicio
de la practica y la reflexion educativa, del oficio docente y de las concepciones en
que se inscribe la practica’ (Barco, S., 2013). Claro esta que tensionar aspectos
cognitivos y subjetivos supone situarse en torno a interrogantes acerca de qué
sujetos, tanto aprendices como maestros y maestras, se constituyen desde los
conocimientos y narrativas que transmitimos y desde las formas en que lo
hacemos y como posibilitamos desde este lugar, la emergencia de las diferencias.

Desde la perspectiva de Jackson (1998) la narrativa en la ensefianza tiene dos
funciones, por un lado, epistemolégica y por otra parte transformadora, en
definitiva, la narrativa genera unidad. Es tradicion en nuestro pais la construccion
de nacionalidad a partir de relatos fosilizados, como plantea Litwin (2004) y esas
narraciones impactan y acompafan durante toda la vida. Asi por ejemplo, los
discursos de los libros de textos destinados para la escuela primaria, contindan
construyendo una imagen estereotipada y descontextualizada de las diferencias y
la cultura. En el abordaje que se realiza de los pueblos originarios o de los
migrantes éstos casi siempre aparecen representados exoéticamente y/o con
costumbres “extrafias”. Por consiguiente, plausibles de ser interpretados
académicamente, o incorporados en los discursos politicamente correctos de la
“tolerancia cultural”, que invisibilivizan el caracter politico y relacional de
constitucion de las diferencias culturales. (Alarcon, A., 2013, inédito)

Matrices de sentido que luego abonaran los curriculos educativos y rituales
escolares, en representaciones y concepciones del “otro” folklorizado, en estado

® Trabajo final del Seminario “Problemas actuales de la didéctica” dictado por la Prof. Susana Barco, 2013.
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de minoridad y/o como un “enemigo de la nacion”; desde la perspectiva de unas
ciencias sociales a-criticas, sin conflictos.™®

En este sentido, dado que “el cambio educativo real depende, sin duda, de lo que
el profesor hace y piensa” (Pagés, J., 1997, p. 213), es importante la reflexion
permanente acerca de nuestras propias “representaciones sociales” con respecto
al “otro” y como estas inciden a la hora de elaborar una propuesta de ensefianza
del area.

Un recorrido por los Documentos Curriculares para Primero, Segundo y Tercer
Ciclo de la escuela Primaria Neuquina (aprobados por Resolucién N° 1265/07 del
C.P.E.) permite visualizar que las “migraciones de la poblacién” es uno de los
nacleos teméaticos que se repite a lo largo de los diferentes afios de la escolaridad
obligatoria. El interés disciplinar por el estudio de las migraciones que ha sido y es
muy importante en lo que hace a la constitucion y el cambio de muchas
sociedades, ha dejado su huella en varias producciones curriculares y editoriales.
Sin embargo, es preciso remarcar la necesidad de actualizar el enfoque del area
de Ciencias Sociales desde el cual se aborda esta tematica. En particular, nos
interesa en este trabajo, el tratamiento que se hace desde la Geografia escolar.

La ensefianza de la movilidad de las poblaciones en la escuela, se ha centrado _y
aun se centra en muchos casos_ en los flujos migratorios europeos y blancos de
principios y mediados del siglo XX _ de gran volumen, mas o menos homogénea
y de caracter definitivo, hacia areas de colonizacion o hacia grandes centros
industriales_, sin profundizar en las caracteristicas particulares, la complejidad y
la heterogeneidad que han adquirido los movimientos de personas desde
mediados de los afios setenta. Asimismo, como ya se ha sefialado, se ha puesto
el énfasis en el andlisis demografico, en términos de cdmo juega el aporte
migratorio en el crecimiento de la poblacion. En este sentido, es frecuente
encontrar en textos escolares o en las carpetas de los estudiantes, “mapas de
flujos migratorios, es decir la cartografia que muestra los lugares de origen y los
de destino unidos por lineas cuyo grosor indica el flujo o volumen de migracion,
como uno de los productos paradigmaticos”. (...) Producto de los enfoques que le
han dado al espacio geogréfico el caracter de “un espacio contenedor de lo social,
(especificamente del fendmeno migratorio) que, como tal, ha incentivado a la
migracion y que, como resultado de la misma, transforma su organizacion”.
(Bertoncello, R., 2007, p.p.69-70).

Una mirada renovada de la Geografia escolar requiere considerar que la dinamica
migratoria, no puede seguir siendo analizada Unicamente por los modelos y las
afirmaciones referidos a flujos migratorios mas o0 menos permanentes, que
predominaron en el abordaje tedrico hasta la década del setenta y que
principalmente dan cuenta de los desplazamientos transoceanicos y de la
migracion rural-urbana posindustrial. La caracterizacion de estos movimientos
migratorios y sus consecuencias, estan referidos al cambio mas o menos
definitivo de residencia habitual; dimensiéon de andlisis que pierde capacidad
explicativa para los desplazamientos temporales, transitorios u ocasionales
asociados a la versatilidad de la movilidad actual.

Trabajo final del seminario: “Probleméticas Socioculturales de la segunda mitad del Siglo XX” dictado por el
Prof. Rolando Bel, 2013.



Hoy el desarrollo de los sistemas de comunicacién y transporte facilita los flujos
migratorios; vuelve mas incierta la division entre movimientos de tipo definitivo y
de tipo menos permanente; genera una Vvariedad de desplazamientos
multipolares, reversibles y de duracion variable; aumenta la importancia de las
residencias multiples, secundarias u ocasionales; y a la vez, implica una
redefinicion de la relacién urbana y rural “las diferentes subpoblaciones se
mueven en planos superpuestos, con distintas formas de movimiento, distintas
I6gicas, distintas consecuencias, etcétera. Un verdadero enredo de movimientos
dificil de desentrafiar, con implicaciones importantes tanto subpoblaciones “fijas’
como para las personas que se mueven” (Lattes, A., 1995, p. 24)

A través de la revision critica de los modelos teéricos tradicionales existentes
sobre migracion y la notable produccion cientifica desarrollada en las ultimas
décadas del siglo veinte, es posible superar las limitaciones conceptuales y
metodologicas de los abordajes clasicos para interpretar las diversas formas de
movilidad de las poblaciones.

A partir de esta ruptura epistemoldgica, la definicion tradicional de “migracion”
gueda limitada a un tipo particular de desplazamiento, cambio del lugar de
residencia habitual, y se diferencia de los movimientos temporales, circulares,
pendulares, estacionales. La migracion de esta manera, queda incluida dentro de
un fendbmeno mas abarcativo que pasa a denominarse movilidad territorial
definida como todos aquellos “fendmenos relacionados con el desplazamiento
geografico o territorial de los individuos que componen una poblacion” Boletin
Sidema, 1995. Citado por: Bendini, M., Radonich, M., y Steimbreger, N. (2001, p.
104)

Asimismo, el estudio de la dimension territorial ocupa un lugar destacado al
tenerse en cuenta en el andlisis como a partir de la intervencién en el territorio se
alcanzan objetivos sociales (Gurevich, R., 2011). El territorio deja de ser asi

“meramente el lugar donde la migraciéon ocurre, no es solo el contexto donde ella
encuentra sus causas ni tampoco simple resultado de los efectos que esta migracién
provoca. El territorio es parte del proceso social que se expresa en migracion y/o en
radicacion o fijacion de la poblacion; interviene en funcién de los objetivos que
distintos actores llevan adelante en la sociedad, siempre en el marco de una
estructura determinada por el modelo de acumulacién. Al mismo tiempo, la posibilidad
de movilizar a la poblacion es también una de las condiciones necesarias para la
valorizacion de la diferenciacién territorial, la que a su vez es condicién necesaria de
la acumulacion del capital. Esto refuerza la centralidad del fendmeno migratorio y de
su analisis, en la comprension del mundo actual”. (Bertoncello, R., 2007, p. 72)

En relacién a lo anterior, es importante considerar la postura de Gupta y Ferguson
(1992) quienes proponen estudiar las migraciones desde una perspectiva bifocal,
teniendo en cuenta la dialéctica entre desterritorializacion (del lugar de origen) y
reterritorializacion (o la produccion de otro territorio a través de las acciones y las
practicas del migrante en su lugar de destino). (En: Nin, M., Leduc, S. y Shmite,
S.; 2010, p. 106).

Considerar propuestas de analisis de la movilidad de hombres y mujeres
actualizadas y su relacién con las politicas del Estado, con circuitos territoriales,
con las diversas inserciones laborales y productivas y con los diferentes sentidos
de pertenencia, constituye una puerta de entrada para abordar en la escuela la
dinamica poblacional, espacial e identitaria que presenta tanto nuestro pais como
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la region de la Patagonia Norte, desde fines del siglo XX y comienzos del XXI. Las
investigaciones generadas en universidades y centros de estudios con énfasis en
estos temas otorgan el marco desde el cual observar las porosidades de los
estados pensados como naciones en territorios delimitados y poner de relieve las
marcaciones por el origen étnico-nacional vigentes en espacios institucionalizados
como las escuelas, marcaciones que derivan en ciertas practicas discriminatorias.

En la actualidad, resulta relevante recuperar como en los espacios escolares se
dirimen tensiones entre la vigencia de los mandatos de difusion de un sentido
nacional homogéneo, practicas de discriminacién por el lugar de nacimiento y las
discusiones sobre la diversidad cultural. Promover desde una ciencia social critica
un acercamiento a la movilidad territorial de las poblaciones como objeto de
conocimiento escolar contribuira a sensibilizar a docentes, a estudiantes y a la
sociedad en general, a alentar practicas democraticas y antidiscriminatorias ante
sujetos/as provenientes de diversos paises y regiones. (Radonich, M. y Trpin, V.,
2012).

En este sentido, considerar la educacion desde una perspectiva intercultural,
critica y extendida en el ambito educativo, nos aporta herramientas para revisar el
patron colonial, con algunas preguntas de ruptura, para comenzar a desocultar
ese caracter relacional y politico que se encuentra en la construccion y
representacion de la otredad. Interrogarnos acerca de quién/nes enuncian ese
“otro”, desde dénde lo hacen, para qué, cual es su fin, cual es la intencidén de sus
textos. En definitiva, desnaturalizar cual es la politica de representacion de la
otredad del discurso hegemonico, cuéles son sus implicancias pedagogicas en los
ambitos escolares. Y qué otras aprehensiones podemos hacer como docentes, de
la alteridad y los procesos culturales.

La interculturalidad requiere estimular el conocimiento de las culturas a través de
la investigacion, la sistematizacion de los diversos saberes y su pertinente
socializacion, afin de establecer un verdadero didlogo intercultural de saberes.
Este analisis cultural debe reconocer las identidades y diferencias y como estan
constituidas y atravesadas por las relaciones de poder para hacer una critica del
orden social posneoliberal que ha impuesto modos universales de percibir, sentir
y reflexionar en la formacién de subjetividades. La transformacion de la relaciéon
cultural debe tener como punto de partida, la puesta en tension de los centrismos
de clase, de género, preferencia sexual, edad, etnia y nacién con que se ha
excluido a “otros” y han sido derivados hacia los margenes de la identidad.
(Alonso, G. y Diaz, R., 2004)**

Por lo antes expuesto, es importante ofrecer a los estudiantes, futuros docentes
de la escuela primaria, situaciones de enseflanza que promuevan el andlisis de
las caracteristicas que asume la movilidad de las poblaciones en su localidad, asi
como la construccion de una identidad respetuosa de la diversidad cultural. Para
avanzar en el aprendizaje de la educacién intercultural, trabajando sobre las
representaciones y practicas desvalorizantes de los “otros, considerados
“‘anormales” o distintos al “normal hegemobnico”, que se sigue promoviendo de
manera “esencialista” en los ambitos escolares.

"Trabajo final del seminario Probleméticas Socioculturales de la segunda mitad del Siglo XX dictado por:
Prof. Rolando Bel, 2013.



En sintesis, trabajar desde un pluralismo cognitivo con un enfoque intercultural
cuyo proposito sea formar en la comprension y abordaje de los derechos
humanos y todo lo concerniente a las libertades fundamentales de los distintos
grupos culturales, para contribuir a hacer realidad una sociedad mas justa e
inclusiva.

3. Fundamentos Teoricos y Metodoldgicos

La propuesta de enseflanza como se ha sefalado, se centra en la movilidad
territorial de las poblaciones, entendida como un proceso social complejo y
multicausal. Desde esta perspectiva, expresa Castles (1997) que los movimientos
de las poblaciones

“desempefian un papel clave en la mayoria de las transformaciones sociales
contemporaneas. Son simultdneamente el resultado del cambio global, y una fuerza
poderosa de cambios posteriores, tanto en las sociedades de origen como en las
receptoras. Sus impactos inmediatos se manifiestan en el nivel econémico, aunque
también afecta a las relaciones sociales, la cultura, la politica nacional y las relaciones
internacionales. Las migraciones conducen inevitablemente a una mayor diversidad
étnica y cultural en el interior de los paises, transformando las identidades y
desdibujando las fronteras tradicionales” (Castles, S., 1997, p.1)

Son muchos los investigadores del campo social (historiadores, gedgrafos,
antropologos, socidlogos, entre otros), que se han interrogado acerca de por qué
las personas se trasladan de un lugar a otro, de cuales son los sentimientos que
acompafnan los desplazamientos y sobre los extrafiamientos que produce en los
sujetos la instalacion en otro medio, donde priman otras formas de vida, otras
cosmovisiones. Los cientistas sociales se han interesado también por conocer las
representaciones acerca del “otro”, que se producen reciprocamente entre los
migrantes y los miembros de la sociedad receptora, asi como los cambios en el
poblamiento, en los mercados de trabajo y en las practicas culturales.

El presente trabajo, se focaliza en los aportes que la Geografia Social, realiza
para el abordaje de dichas tematicas. Entendida como una disciplina critica
“sensible y abierta a las contradicciones de un régimen social que se sostiene
sobre la produccion y reproduccion de la desigualdad, sobre la creciente
degradacion y deterioro del entorno fisico, natural y social, sobre el mantenimiento
de la discriminacion laboral, de la segregacion por muy diversas razones, sobre la
reproduccion permanente del desarrollo desigual, que afecta a sociedades y
espacios a escalas muy variadas” (Ortega Valcarcel, J.; 2004, p. 29).

En este marco, la pregunta acerca del sentido de la ensefianza de este campo de
conocimiento en la escuela, es fundamental a la hora de plantear un proyecto
educativo y de seleccionar un recorte problematizador significativo. La presente
propuesta, como ya se ha sefialado, surge a partir de un proceso de revision de la
propia practica, con una profunda reflexion acerca de: ¢cuales son los saberes
gue puede aportar la Geografia escolar en la formacién y fortalecimiento de la
ciudadania y en el desarrollo de la capacidad de analisis critico y pensamiento
auténomo de los estudiantes? ¢ Cémo contribuye esta disciplina a la formacién de
sujetos criticos, movilizados y posicionados acerca de las problematicas
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territoriales, ambientales, culturales de la actualidad? (Villa, A., y Zenobi,V.,
2004).

La metodologia empleada, de tipo cualitativa, se inscribe en el paradigma
interpretativo — hermenéutico centrado en la descripcion y comprension de
practicas escolares situadas, en tal sentido, se adhiere a la idea de que “la
indagacion sobre las practicas docentes, propias o de otros, realizada desde una
metodologia cualitativa constituye un poderoso dispositivo de formacion en la
medida que permite distanciar relativamente lo obvio, la vivencia cotidiana, la
experiencia personal, para constituirla en objeto de conocimiento en el marco de
una interpretacion de los sentidos que en ellas se juegan”. (Villa, A., 2007)

Dicha reflexion sobre las précticas de ensefianza, fue en el marco de un curriculo
gue ha ido modificAndose por el impacto de las reformas educativas acaecidas en
nuestro pais, sobre todo, a partir de los afios noventa. Como sefiala Susana
Barco “un curriculo es un proyecto de distribucion cultural, con fundamentos
filosoficos, politicos y socioldgicos entre otros. Implica un plan para su realizacion
y genera-y es generado por-documentos y practicas curriculares”. Asimismo
expresa Barco (1992)

“un documento curricular se constituye en la muestra de una cierta gramatica del
conocimiento que puede ser también aprendida, en tanto que los contenidos
curriculares comprenden conceptos, valores, habilidades, normas y sistemas
explicativos en los que dicha gramatica esta incluida. A su vez, las disciplinas
curriculares configuran conjuntos finitos de preguntas y respuestas pertinentes al
recorte del conocimiento constituyente de cada asignatura. El deterioro y la
banalizacién de los conocimientos que son encerrados en cada disciplina curricular,
tiene mucho que ver con la estipulacion de las leyes de un juego a ser jugado en el
marco del contrato escolar que rige la actividad del alumno y el docente en relacion al
contenido. Asi, cada disciplina curricular se constituye en un nuamero finito de
preguntas y respuestas que circulan en un ambito acotado de conocimientos, cuyo
limite -en muchas ocasiones- lo constituye el texto o manual, y cuyo regulado régimen
de adquisicion se ritualiza con extrema facilidad”. (Barco, Susana; 1992, p. 3)*

Como se ha mencionado, este trabajo se centra en una de las disciplinas
escolares, la Geografia y en las particularidades de los contenidos de este campo,
para ser enseflados y aprendidos en la escuela. En este sentido, es pertinente
recordar lo que desarrolla André Chervel acerca de las disciplinas escolares:

“Las disciplinas escolares deben el papel, infravalorado pero considerable, que han
desempefiado en la historia de la ensefianza y la historia de la cultura a las
circunstancias en que se gestaron y a su organizacion interna. Fruto de un dialogo
secular entre maestros y alumnos, las disciplinas constituyen hasta cierto punto el
cbédigo que dos generaciones han elaborado lenta y minuciosamente de comun
acuerdo para permitir que una de ellas transmita a la otra una cultura determinada. La
importancia de esta creacion cultural esta a la altura de lo que se pone en juego, pues
se trata nada menos que de la perpetuacion de la sociedad. Las disciplinas, por tanto,
son el precio que la sociedad debe pagar a su cultura para poder transmitirla en el
marco del colegio o de la escuela” (Chervel, A., 1991, p. 111).

En relacion a lo anterior, es importante remarcar que los contenidos de una
disciplina escolar _en sentido amplio_ no suponen la presentacién de un saber
degradado, simplificado para su divulgacion, sino una construccion diferente
(Chervel, 1991) en la gue intervienen consideraciones provenientes de la indole

12 Trabajo final del Seminario Problemas Actuales de la Didactica, dictado por la Prof. Susana Barco, 2013.
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del conocimiento a ensefar y aprender; de la concepcién de aprendizaje de que
se eche mano, de la logica del aprendiz; del grado de conflictividad que el
conocimiento presenta respecto de aquel del que ya dispone el sujeto; de la forma
de organizar, secuenciar y presentar el conocimiento de los procesos de
integracién u oposicién en los marcos conceptuales disponibles en el sujeto, todo
esto y aun més, guiados por los propositos que la escuela sostiene al presentar el
recorte disciplinar.

La Geografia fue incorporada tempranamente en los disefios curriculares de la
escuela argentina, con la finalidad de aportar elementos a la formacion de la
conciencia nacional y territorial. La misma se complementaba con una formaciéon
de amplio conocimiento mundial para ensefar la ubicacion de la Argentina en el
planeta, entregar conocimientos totalizadores (“enciclopedistas” o de “cultura
general”’) y orientar a los estudiantes en la ubicacién en el espacio y en su
simbologia cartografica. Estos contenidos se valian esencialmente de
procedimientos descriptivos, validos para un aprendizaje rigido y estructuralista,
propio de aquellos objetivos curriculares absolutos e indiscutibles, vy
fragmentados, mejor acondicionados para un aprendizaje memoristico. A partir de
estas concepciones, resultaba pertinente compartimentar a esta ciencia
integradora en un conjunto de “ramas”, que solo atendieran al estudio de una
geografia de los elementos naturales (Geografia fisica), de las particularidades de
la instalacion del hombre (Geografia humana), de las producciones vy
distribuciones (Geografia economica), de la localizacién y caracteristicas de los
Estados-nacion (Geografia politica), entre otras.

Los afios de experiencia en la ensefianza de la Geografia en la escuela, nos
permiten acordar con lo que expresa Viviana Zenobi:

“durante décadas la Geografia escolar se mantuvo sin cambios. Sucesivamente
generaciones de estudiantes aprendieron los mismos temas y de idéntica manera;
seguramente el lector, apelando a la memoria, asociara las clases de Geografia a,
por ejemplo, la memorizacion de datos, la descripcion de lugares y la localizacion de
rios, montafias y capitales. Sin embargo, en los ambitos de produccién de
conocimiento, los gedgrafos se ocupaban de tematicas novedosas, se hacian nuevas
preguntas desde otras perspectivas teoéricas, intentaban dar respuestas a las
aceleradas transformaciones del mundo social” (Zenobi, V. 2009, p. 93) =

Desde mediados del siglo veinte, al igual que la mayoria de las ciencias, ha
participado de una revision interna y un proceso de cambio continuo.
Especialmente a partir de los afios sesenta, la Geografia emerge como una
ciencia renovada, que analiza los aspectos territoriales de los desenvolvimientos
sociales y asi, como a principios de siglo la comprensiéon surgia del conocimiento
de la mayor cantidad posible de cosas que habia en cada lugar de nuestro
planeta, hoy es tiempo de entender por qué estan donde estan esas cosas y
cuéles son los posibles cambios que seguramente pronto sufriran. Este enfoque
exige una mirada global e integradora, incorporando los conceptos de
multicausalidad y de multiples racionalidades.

Ademas es importante tener en cuenta que el estudio de un territorio particular,
requiere su contextualizacion de acuerdo a los procesos que se evidencian a
escalas mas generales. Se habla entonces de un necesario interjuego de escalas

'3 Trabajo Final del Seminario Didactica de la Geografia dictado por la Prof. Adriana Villa, 2013.
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de andlisis que implica considerar en forma interactiva los procesos
protagonizados por la sociedad local, nacional y mundial.

“En la actualidad, hay dos procesos que tienen profundas consecuencias territoriales.
Por un lado, la globalizacién que se caracteriza por el desarrollo de las relaciones
econdémicas, sociales, politicas y culturales a escala planetaria y la integracion entre
los Estados, que es parte de una dindmica mundial que se va imponiendo por sobre
las fronteras nacionales y constituye el motor de nuevas estrategias de desarrollo
encaradas por los distintos paises. Por otro lado, el desarrollo de nuevas actividades
productivas, la aparicion de nuevas localizaciones, la conformacion de nuevos
mercados y nuevas formas de trabajo, asi como la redistribucion de las inversiones,
conllevan un fuerte impacto en la reorganizacion del mapa econémico mundial. Con el
surgimiento de nuevas formas de desigualdad territorial que se manifiestan en la
configuraciéon de areas o espacios de innovacion, que se perfilan como los territorios
“‘ganadores” de esta etapa del capitalismo global, frente a otras areas “perdedoras”,
en las que las actividades econémicas comienzan a declinar u ocupan un rol marginal
en el actual escenario de la globalizacion”. (Gurevich, R. 1999, p. 75).

Cuanto mayor es el grado de mundializacién, mas singulares y particulares se
erigen los lugares, porque hacen jugar sus especificidades de forma competitiva,
y asi afirman su diferenciacion geografica. Cada “lugar” tiene asi un valor, un
papel significativo. (Santos, M., 1988). Cuando se analiza cual es ese papel,
intervienen elementos de la naturaleza, la sociedad que los apropia y valora, y
una intencionalidad que orienta esa accion. Cualquier fraccion del planeta se
entiende, entonces, desde el cruce de la realidad global con sus condiciones
particulares. Asi podemos explicar cdmo el mismo proceso global a escala
mundial tiene distintos resultados particulares, segun los lugares.

En tal sentido, expresa Ortega Valcarcel que “el sistema mundo no ha anulado ni
hecho desaparecer el espacio local, el lugar; pero es indudable que lo ha
transformado, en la medida en que ningun espacio local, ninguna localidad, puede
aislarse del influjo de las relaciones sociales que se imponen a escala planetaria.
No existen lugares al margen del sistema mundo. Sélo cambia el régimen de
relaciones entre ellos”. (Ortega Valcarcel, J.; 2004, p. 42)

En el contexto descripto, comprender la movilidad de las poblaciones y las formas
de organizacion socio- cultural de los migrantes, exige repensar la clasica
definicion de “migrantes”, como también la conceptualizacion de “zonas
expulsoras y receptoras de poblacién”. Entender la globalizacibn como una
totalidad de lugares diferenciados y articulados por una movilidad general que
también es muy desigual tanto entre dimensiones como entre lugares, puede ser
de gran utilidad para comprender el mundo actual y, en él, el fenbmeno de las
migraciones. (Bertoncello, R., 2007, p. 75) Como explica este mismo autor, la
movilidad territorial es uno de los componentes fundamentales de esta
globalizacion, ya que facilita las relaciones entre los diversos lugares y la
valorizacion de sus especificidades en el contexto de la totalidad o globalidad; al
mismo tiempo, es indispensable para la especificacion de los lugares en este
concierto global, en tanto habilita los procesos de readecuacion de los mismos y
de definicién de las especificidades que estan valorizadas en dicho concierto.

De este modo, observamos lugares que se cargan de oportunidades reales e
imaginarias de inclusién para sus habitantes, lo que los transforma en destinos
deseados por los migrantes. Estos lugares de destino se enfrentan al desafio de
convivir con la diferencia, en procesos que dan lugar a resultados diversos, desde
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el enriquecimiento cultural y el reconocimiento de los otros, hasta las mas
exacerbadas expresiones de racismo y xenofobia. (Bertoncello, R., 2007, p. 79).
Asi, en el escenario espacio geogréfico mundial, mientras se liberan los flujos
para aumentar la circulacion de bienes para el comercio, de las comunicaciones,
del transporte y de la informacion; se levantan barreras, para la circulacion de las
personas que se encuentran frecuentemente con fronteras herméticamente
cerradas 0 normativas que obstaculizan su instalacion en los paises elegidos
como receptores.

Para el andlisis de estas tematicas es importante tener en cuenta el proceso de
revision interna de la ciencia geogréfica, que ha devenido en la resignificacion de
sus categorias fundacionales, las que se han enriquecido a lo largo del tiempo, tal
es el caso de la nocion de territorio. Robert Sack, desde una concepcion
humanista, sostiene que el territorio es el resultado de acciones humanas en
proceso, las cuales se basan en estructuras concretas que son la base del poder.
Este autor suma al analisis la nocion de territorialidad, la que define como “el
intento por parte de un individuo o grupo de afectar, influenciar o controlar
personas, fenomenos y relaciones, a través de la delimitacion y el establecimiento
de un control sobre un area geografica” (Sack, R., 1986, p.1l). Desde la
perspectiva de Sack, la territorialidad es una estrategia para crear y mantener
gran parte del contexto geografico a través del cual nos experimentamos al
mundo y lo dotamos de significado, considera asi el modo en que las personas
utilizan el territorio, como lo apropian y lo organizan y como lo significan cultural y
simbdlicamente. Territorios vinculados con la nacionalidad no estatal, territorios
“alternativos”, son temas que han aprovechado la matriz conceptual subyacente al
territorio como un espacio que ha sido apropiado por un grupo que, mediante esta
accion, ejerce algun tipo de poder social.**

Para Carlos Reboratti, gedgrafo argentino, “el tema de la identidad adquiere asi
valor a partir del concepto de territorialidad, ésta es la expresion de la relaciéon
entre un actor y su escenario concreto, y desde ese punto de vista puede decirse
gue en el territorio hay dos tipos de elementos: los que tiene el escenario como
propios (elementos naturales) y los que aporta el actor (o elementos artificiales)
separados por una zona gris donde lo artificial y lo natural se confunden. La suma
de estos dos grupos da como resultado el territorio final y la forma en que se
combinen le dara una cierta organizacién especifica al conjunto”. (Reboratti, C.,
1999, p. 14)

Un exponente de la geografia critica en América Latina, el gedgrafo brasilefio
Milton Santos, nos ha hablado del “retorno del territorio”, vinculando este concepto
a las tendencias del periodo histérico que transitamos, en el cual los aspectos
cientifico - técnicos han cobrado gran importancia; otorgandole a la Geografia el
rol de explicar (junto al resto de las Ciencias Sociales), los nuevos modos en que
funciona el sistema — mundo.

Dentro de las categorias de andlisis que la misma aporta a la comprension del
funcionamiento de dicho sistema, es posible mencionar a las redes que “se
centran en las relaciones entre sujetos sociales, territorios, lugares, individuos y
organizaciones”. (Blanco, J., 2007, p. 41).

! Trabajo final del Seminario Espacio Geografico y Territorio, dictado por la Prof. Lorena Higuera, 2013.
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La globalizacion se basa en gran medida en un conjunto de redes de diferente
tipo, que articulan de maneras diferenciales un conjunto heterogéneo de lugares,
la comprension de las légicas que estructuran cada una de estas redes permite
comprender el mundo actual. En tal sentido, “la movilidad de las poblaciones
puede ser analizada como flujos de individuos que circulan en el marco de cada
red a partir de los roles que cumplen en ella, que se desplazan de sus lugares de
residencia habitual hacia aquellos donde la existencia de un nodo de alguna red
valore sus atributos individuales y les permita insertarse en la misma, o al menos
esperar hacerlo. Estos flujos son resultado de las formas de organizacién en red,
pero también condicibn de posibilidad de las mismas y contribuyen a la
diferenciacion territorial”. (Bertoncello, R. 2007, p.p. 76-77).

Asimismo, el estudio de la movilidad introduce nuevas lineas de investigacién que
se basan, sobre todo, en el aumento de la posibilidad de retorno de los grupos
gue se desplazan y en la "relatividad" de los cambios de residencias. Es asi que
algunas investigaciones se han orientado hacia el estudio de la reversibilidad de
los flujos, remitidos a una residencia base determinada, dando a ésta una
probabilidad de reversibilidad y un rango en la escala de tiempo (Domenach, H.,
1996).

En el contexto global los desplazamientos territoriales de poblacién se convierten
en hechos cotidianos que exigen un estudio mucho mas profundo y han obligado
a redefinir conceptos e incorporar otros nuevos a fin de abarcar los multiples
alcances del fendmeno. Desde una perspectiva epistemoldgica critica, categorias
de analisis como espacio de vida, favorecen la comprension de la movilidad de
los sujetos sociales. El espacio de vida es entendido como aquel que se
corresponde a la red de relaciones o eventos de la vida familiar, econémica,
politica, cultural, etc. de un individuo, o como lo define D. Courgeau (1988) "la
porcién del espacio donde el individuo realiza sus actividades". Tomando en
cuenta estos conceptos un desplazamiento puede o no involucrar un cambio en el
espacio de vida. (En: Dillon, B., 1998, p. 33)

En relacion a lo anterior, es posible afirmar que uno de los procesos mas
relevantes del mundo contemporaneo, es el de la movilidad y el mestizaje, en
relacion con el cual se asienta uno de los proyectos mas expansivos de la
Geografia en los ultimos afos, por vias distintas, el de la diferencia. Constituye un
marco de referencia espacial surgida de la corriente cultural que contempla
también las cuestiones de la identidad, tanto de género, como sexual, étnica o de
clase, entre otras.

La insercion de grupos sociales diferenciados desde la perspectiva étnica, racial,
cultural, ademas de econdémica, de una poblaciéon formada en su mayor parte por
trabajadores o personas en busqueda de trabajo, ha generado uno de los
procesos mas destacados del siglo XXI, el del mestizaje social y cultural, al
tiempo que plantea el problema central de la diferencia en las sociedades
modernas. La diferencia como una construccion social que se inserta en los
procesos de globalizacion y acumulacién capitalista y que tiene una dimension
geografica esencial. Constituye un proceso geografico a escala mundial e
intercontinental y representa uno de los procesos clave en la construccion de los
espacios urbanos modernos y de las nuevas regiones. (Ortega Valcércel, J.;
2004, p. 48)
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En el analisis de los territorios locales en el mundo actual, es cada vez mas
importante tener en cuenta la construccion social del paisaje, centrando la mirada
no solo en las acciones y préacticas de los sujetos locales, sino también a las
configuraciones territoriales que construyen los sujetos migrantes.

Al respecto, Nogué y Albet (2004) plantean la relevancia de los procesos
culturales en el abordaje territorial, como una variable imprescindible de analisis
en los enfoques geograficos actuales.

“Desde mediados de los afios ochenta la geografia cultural y la social han
experimentado un proceso extraordinario de renovacién y reestructuracion que las ha
llevado a interesarse por temas y enfoques muy diferentes de los que habian sido los
habituales hasta entonces, lo que se explica por varias razones. Por un lado, la
reintroduccion de la dimension espacial en las preocupaciones propias de la teoria
social resituaria el papel de la geografia como saber clave para interpretar la
cambiante realidad social de nuestro mundo. Por otro lado, el notable rol que la
cultura desempefia en un mundo globalizado. (...) La cultura ha dejado de ser una
categoria residual, una variacion superficial no explicada por los analisis econémicos:
la cultura es ahora vista como el medio a través del cual las transformaciones se
experimentan, contestan y constituyen. (...) Hoy en dia lo cultural se halla inscrito en
todos los espacios (también los politicos y los econémicos) y en todos los ambitos de
la sociedad, de manera que este énfasis en lo cultural (en los procesos culturales)
conlleva el replanteamiento de los principios y los objetivos de la propia geografia”.
(Nogué y Albet, 2004, p.p.173-174).

En sintesis, desde esta perspectiva es posible analizar las transformaciones en el
proceso de construccion territorial generada por la movilidad de los sujetos
sociales, asimismo estudiar la trayectoria y las formas de vida de los migrantes,
asi como las redes sociales construidas por los mismos en el marco del desarrollo
de los sistemas de comunicaciéon y transporte que facilita los flujos migratorios;
vuelve mas incierta la division entre movimientos de tipo definitivo y de tipo menos
permanente; genera una variedad de desplazamientos reversibles y de duracion
variable; aumenta la importancia de las residencias multiples, secundarias u
ocasionales; y a la vez, implica una redefinicion de la relacion urbana y rural.
Como senala Faret “la movilidad que por definicion es una deslocalizacion, se
erige también como un desplazamiento y una reconfiguracion de los referentes de
identificacion del individuo. El acceso de una persona a un nuevo lugar, debido a
gue implica nuevas relaciones con el medio, produce necesariamente relaciones
nuevas con respecto a otras personas, al tiempo y al espacio”. (Faret, 2001, p. 7,
Mendoza, 2006, p.161. En: Nin, M., Leduc, S. y Shmite, S. 2010, p. 108).

En cuanto a la propuesta metodoldgica, en coherencia con lo planteado por el
Disefio Curricular de Nivel Superior para los EDI (espacios de definicién curricular
institucional) se adoptara la propuesta de taller dado que:

“constituye en un espacio de construccion de experiencias orientadas a promover la
resolucion practica de situaciones a partir de la interaccion y reflexion de los sujetos
en forma cooperativa. Son instancias reflexivas que permiten analizar las practicas,
identificar los obstaculos y contradicciones, reconocer logros y experiencias. Los
talleres (...) no son meramente reflexivos o pragmaticos, incluyen en su trabajo la
produccién tedrica, la construccion de un saber que trascienda la manera natural de
entender las cosas que pasan (...).Esto significa utilizar conceptos teodricos, realizar
lecturas, conocer los resultados de investigaciones realizadas, consultar a
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especialistas. El taller, por su dindmica, tiene caracter flexible; su proceso depende de
los objetivos, de los participantes, del tipo de actividades que se desarrollan.

Sugiere un abordaje metodoldgico que promueva el trabajo colectivo y colaborativo, la
vivencia, la reflexion, el intercambio, la toma de decisiones y la elaboracion de
propuestas en equipos de trabajo, vinculados al desarrollo de la accion profesional”.
(Disefio Curricular para la Educacion Superior. Profesorado de Educacién Primaria.
2009, p. 292)

Asimismo, se adhiere al estudio de casos ya que favorecen un abordaje de
nacleos teméticos y conceptos disciplinares en profundidad, asi como la
construccién de aprendizajes significativos por parte de los estudiantes. Tal como
expresa Selma Wassermann “los buenos casos se construyen en torno a
problemas o de grandes ideas: puntos importantes de una asignatura que
merecen un examen a fondo. Por lo general, las narrativas se basan en
problemas de la vida real que se presentan a personas reales”. (Wassermann, S.,
1999, p.p. 19-20)

3.1. Relevancia de un enfoque interdisciplinar para el tratamiento
de esta tematica

La movilidad territorial de las poblaciones, como se ha venido desarrollando, tiene
relacion con una serie de procesos socio-historicos que la condicionan o la
facilitan, por lo que su analisis se enriquece integrando saberes de las diferentes
disciplinas del campo social.

Las Ciencias Sociales se han ocupado a lo largo del tiempo, de tratar de dar
respuesta a interrogantes clave como: quiénes migran y por qué lo hacen,
asimismo es prolifica su produccion en relacion a los problemas que enfrentan los
migrantes en las zonas receptoras. Los aportes dominantes provienen de la
demografia (ej. influencia en los niveles y tendencias del crecimiento de las
poblaciones), de la economia (ej. vinculaciones con el modo de produccion
capitalista, influencia de las condiciones del mercado laboral y sus demandas,
entre otros), de la sociologia, pero también la antropologia y la historia han
realizado contribuciones que son imprescindibles para analizar las
transformaciones espaciales producto, entre otras variables, de pautas culturales
gue expresan la materializacion de formas simbdlicas de ver el mundo, valores,
practicas y costumbres de los diversos grupos humanos que se desplazan.

Asi como para favorecer la comprensiéon de estos desplazamientos en su
dialéctica de cambio y continuidad y

‘el modo en que una comunidad se relaciona con otra que reconoce varias
dimensiones —econdmica, politica, cultural, simbdlica, etc. — y se manifiesta de
multiples maneras. (...) Finalmente, existe también la posibilidad de adentrarse en
una dimensién mas centrada en los factores subjetivos. No todos los que migran
corren la misma suerte ni viven su experiencia migratoria de la misma manera. Las
expectativas iniciales, las oportunidades, la ayuda de los paisanos, los rechazos, las
dificultades, las estrategias, el azar; son muchos los factores que, conjugandose,
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determinan la suerte de cada uno y el balance final de cada experiencia. Si los
contextos histéricos repercuten directamente en la vida de las personas, también las
historias particulares influyen en los acontecimientos y procesos historicos”.
(Aisenberg, Carnovale y Larramendy, 2001, p.p.18-20)

En esta propuesta de ensefianza se enfatiza la importancia de contribuir a la
formacion del pensamiento critico de los estudiantes, generando situaciones de
ensefianza que les permitan “reconocer que no existe un Unico marco
interpretativo que permita dar cuenta del fendmeno, sino muchos que, al
recortarlo o enfocarlo desde algun angulo particular, contribuyen tanto a definirlo
como a comprenderlo”. (Bertoncello, R., 2007, p. 69)

Educar en la criticidad ayudaria a los estudiantes a entender en qué mundo
vivimos y construir parametros para evaluar la distancia entre lo que somos y lo
gue deseamos ser. En una sociedad de enormes desigualdades, de instituciones
aun endebles, de fuertes contradicciones, la criticidad es una herramienta para
tomar posicion ante conflictos de intereses y situaciones injustas en las que, como
ciudadanos, debemos intervenir. (Siede, 1., 2011, p. 98)*°.

En funcion de lo expuesto es que esta propuesta ha sido pensada vinculando las
dimensiones espacial, temporal, social y cultural con la idea de enriquecer la
ensefianza de los movimientos territoriales de las poblaciones en la region de la
Confluencia Neuquina, sus continuidades y sus cambios, su impacto en la
construccion territorial y los derechos de los migrantes, a la luz de las normativas
vigentes en diferentes momentos historicos. Ello facilita un abordaje articulado
con los docentes del area de Ciencias Sociales y su didactica y los del Taller de
Derechos Humanos y Educacion Intercultural.

4. Desarrollo del proyecto de ensefianza

4.1. El contexto politico educativo

Para la elaboracion de esta propuesta de ensefianza ha sido necesario reconstruir
el contexto politico educativo en el cual se enmarca. Para ello se tuvieron en
cuenta los conocimientos aportados por los seminarios de la Especializacion, el
trabajo de indagacion sobre la institucién (el IFD N° 12 de la ciudad de Neuquén),
asi como la reflexion sobre las propias practicas.

El desarrollo de las politicas educativas y la correspondiente reforma del sistema
educativo iniciado en la década de los noventa en nuestro pais, se caracterizaron
por ser un proceso de modernizacion excluyente (Pineau, P., 2006), fundado en la
creencia del agotamiento del modelo fundacional. En este periodo, los
organismos internacionales (Fondo Monetario, Banco Mundial), el neoliberalismo
y la politica neoconservadora ponian en vigencia la Teoria del Capital Humano y
las Teorias Econdmicas Neoclasicas, desde las cuales se pensaba al Estado, a

15Trabajo Final del Seminario “Elaboracién de Materiales de Ensefianza para Ciencias Sociales” dictado por
Prof. Antoni Santisteban. 2013.
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las instituciones, a la educacién y se delineaban politicas para cada sector
(Schwartz, G., 1998, p. 2).

En este marco, a través de la Ley Federal de Educacién N° 24.195, sancionada
en 1993, se fijaron las pautas para la transformacién del sistema educativo
argentino. En su articulo N° 69 dicha Ley expresaba: “Las provincias se abocaran
a adecuar su legislacién educativa en consonancia con la presente ley, y a
adoptar los sistemas administrativos de control y de evaluacién a efectos de
facilitar su éptima implementacion”.

Sin embargo, el proceso de transformacion se habia iniciado bastante antes. En
1992 se transfirieron a las jurisdicciones los servicios que aun dependian del
gobierno nacional: educacién media, de adultos y artistica. Al afio siguiente, se
implemento el primer operativo de Evaluacion de la Calidad y se organizé la Red
Federal de Formacion Docente Continua (R.F.F.D.C.) (Pagano, A. y Rodriguez,
L., 1997, p. 1)

Asimismo, se cre0 el Consejo Federal de Cultura y Educacion, como un espacio
para la planificacion, coordinacion interjurisdiccional y el asesoramiento en
materia de politica educativa que involucraba la accion conjunta de la Nacion y las
provincias. Pero éste fue perdiendo poder en beneficio del Poder Ejecutivo, a
traves del Ministerio Nacional y se constituyd en el espacio de coordinacion y
concertacion, de unificacion de criterios para la implementacion de medidas
concretas, dentro de un marco politico - educativo previamente definido. Esto
constituye un claro ejemplo de lo que se ha denominado re-centralizacion
neoconservadora (Paviglianiti, N.y Vior, S.1995), proceso a través del cual las
atribuciones principales del CFCE quedaron en manos del Ministerio de Cultura y
Educacion de la Nacion. Las politicas en torno a la formacion docente en los afios
noventa, se relacionaron con las politicas de reforma educativa que tanto en los
paises centrales como en América Latina se implementaron con caracteristicas
especificas pero sobre la base de un modelo bastante homogéneo.

Es en esta etapa,

“donde se advierte que en los discursos, o bien se han cancelado conceptos politico-
educativos acufiados por el pensamiento pedagdgico progresista, o bien se adjetivan
aquellos que no pueden ser sustituidos. En este sentido, “trabajador de la educacion”
es sustituido por “profesional de la educacion”, “‘igualdad” por “equidad”, “politica” por
“administracion”, “escuela” por “unidad de gestion”. Como de la democracia no se
puede dejar de hablar, para que no hubiera confusion, se le agregd el adjetivo
“eficiente”. Se propone entre otros aspectos, estabilidad en el cargo, condicionada a
la eficacia y el rendimiento profesional, instaurar el principio de “a mejor rendimiento
de trabajo, mejor salario”, disminuir sensiblemente la incidencia de la antigiiedad,
optimizar la evaluacion de la labor descorporativizandola, asignar categorias a los
docentes, siendo la categoria A para los docentes iniciales y la B y la C, obtenidas

mediante la calificacion del desempefio”. (Barco, S., 2000)*°

El proceso que se dio en la provincia del Neuquén tuvo marcadas diferencias con
respecto a otras jurisdicciones de nuestro pais, ya que pese a que a partir de
1998, se iniciaron los intentos de reformar el sistema formador, estos fueron
resistidos por la comunidad educativa, que se neg6 a la aplicacién de la Ley

16Trabajo Final del Seminario de Politicas Educativas, dictado por la Prof. Silvia Barco, 2012.
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Federal de Educacién. En este marco, se iniciaron una serie de recambios de
autoridades en la Direccion General de Nivel Superior,

“y cada gestion educativa empled distintas estrategias, desde la presion y la amenaza
hasta la apelacion a responsabilizar a los docentes del deterioro del sistema
educativo. (...) Los embates de las politicas educativas neoliberales sembraron un
cambio de sentido de “lo publico” y promovieron la configuracion de nuevas
subjetividades alejadas de la posibilidad de pensar lo pulblico como un mundo comdun,
un lugar de reunion de todos en el que las cosas pueden apreciarse desde distintas
perspectivas”. (Barco, S., 2002. Citado en: Disefio Curricular para la Educacién
Superior. Profesorado de Educacién Primaria (P.E.P.). Neuquén, 2009, p. 19).

En este contexto, algunas de las instituciones de Nivel Superior (publicas y
privadas) realizaron la modificacion de sus planes de estudio, en consecuencia,

“a comienzos de 2008 la situacién era altamente variada y compleja. Cada Instituto
tenia un plan de estudios diferente, gestado en cada institucion. Algunos de ellos
habian modificado sus planes en los Ultimos diez afios, otros comenzaban a poner en
vigencia un nuevo plan, otros mantenian sus antiguos planes (ej. PTFD en el IFD N°
12). Es decir, que el panorama era de alta fragmentacion curricular y una gran
heterogeneidad, debido también a las diversas realidades sociales locales, a las
historias institucionales, al nimero de estudiantes, al nimero y formacion de los

docentes a cargo de las catedras, entre otros aspectos”. (Disefio Curricular para la
Educacion Superior. P.E.P. Neuquén, 2009, p. 11)

En diciembre de 2006, se sanciond en nuestro pais, la Ley Nacional de Educacion
N° 26.206, con la pretension de unificar el sistema educativo en todo el territorio,
al tiempo que garantizar el derecho personal y esencial a recibir trece afios de
instruccion obligatoria, desde la sala de 5 afios hasta el secundario.

A partir de esta nueva ley, se reconoce a la educacion como un bien publico y
como un derecho personal y social que debe ser garantizado por el Estado. Se
sostiene a la educacion como una prioridad nacional y una politica de Estado para
construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional,
profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos
humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econémico-social
de la Nacion.

También con la nueva ley de educacion se cre6 el Instituto Nacional de Formacién
Docente (INFD) como organismo responsable de planificar y ejecutar politicas de
articulacion del sistema de formacion docente inicial y continua y de promover
politicas nacionales y lineamientos basicos curriculares para la formacion docente
inicial y continua, entre otras. Su creacion promovida por el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia a instancias del acuerdo federal, representé un
avance significativo en la articulacion de los esfuerzos de la nacion y las
provincias para el desarrollo de politicas de Estado para la formacién docente.

En este contexto, se inicidé un proceso de renovacion curricular en todo el pais que
se caracterizé por la regionalizacién de la tarea a través de la conformacion de
mesas jurisdiccionales. Asia comienzos de 2008, por indicacion expresa del INFD,
las autoridades del Consejo Provincial de Educacion de Neuquén designaron a
docentes de distintas especialidades para conformar la Comision Patagdnica en la
gue estarian representadas las provincias de la region. Sin embargo, esto fue
rechazado por los docentes neuquinos de Nivel Superior, fundamentado en el
hecho de que el proceso no vislumbraba rasgos participativos.
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Se planificé entonces la constitucion de una Mesa Curricular Provincial

“integrada por representantes de todos los Institutos, elegidos por votacién en cada
uno de ellos (atendiendo no a su especialidad y antecedentes académicos, sino a su
capacidad para llevar la voz de su Instituto y con ella la de sus compafieros),
entendiendo que la tarea del disefio curricular forma parte del trabajo docente y su
compromiso politico. La Mesa quedé integrada por dos o tres representantes por IFD,
una representante de Nivel Inicial, otra de Nivel Primario; dos representantes
gremiales; representantes de las Escuelas Superiores de Bellas Artes y Mdsica y
representante del IFD N° 4 (Educacién Especial).En el afio 2009, a efectos de
optimizar los procesos institucionales de participacién docente, se definieron ocho
jornadas institucionales (agregadas a las preexistentes) dedicadas exclusivamente al
tratamiento y discusion de los documentos producidos por la Mesa, asi como la
realizacion de Foros con los docentes de Didactica de la Lengua, de las Ciencias
Naturales, Sociales, de Matematica y de Artes, de todo el ambito provincial. De esta
forma en un proceso participativo coordinado por la “Mesa Curricular Provincial”
(2008/2010) los IFD de Neuquén renovaron recientemente sus planes de estudios y
en la actualidad, los Profesorados para la Educacion Primaria (Plan de estudios N°
395) y para la Educacion Inicial (Plan de estudios N° 396) tienen una duracién de
cuatro afos”. (Disefio Curricular para la Educacién Superior. Profesorado de
Educacion Primaria Neuquén.2009, p. 10)

El presente proyecto de ensefianza esta formulado para ser desarrollado en el
Instituto Superior de Formacién Docente N° 12 de la ciudad de Neuquén que se
localiza en el Barrio Bouquet Roldan (ver localizacion en anexo 2). Este barrio se
originé en la década del cincuenta con la instalacion de familias de bajo nivel
econdmico y la construccion de viviendas precarias, a las que a comienzos de la
década de 1960, se sumo la construccion de un plan de viviendas por parte del
Instituto Provincial de la Vivienda de Neuquén.

La institucion recibe estudiantes de diferentes edades (de diecisiete afios en
adelante), que han cursado sus estudios secundarios en diferentes CPEM o
escuelas técnicas de la provincia de Neuquén. La mayoria de ellos residen en
barrios de la zona oeste de la capital neuquina, donde la inequidad social y las
politicas publicas insuficientes hacen que sea, el sector con peores indicadores
sociales. La tasa de desempleo, por ejemplo, segun el censo de 2010, superaba
los 8 (ocho) puntos porcentuales, duplicando a la que se registra en el centro de
la ciudad. También los estudiantes provienen de localidades vecinas como Plottier
y Centenario, que si bien cuentan con un instituto formador, estos no ofrecen la
carrera de Profesorado para la Educacion Inicial como si lo hace el IFD N° 12.Por
ultimo, los alumnos provienen de localidades del interior de la provincia que no
cuentan con ningun Instituto de Formacion Docente, como Senillosa, EI Chocon o
Picun Leufu, entre otras.

La instituciébn se origina como “Escuela Nacional General Don José de San
Martin”, en la que en el afio 1951 se cre0 el curso Magisterio anexo, organizado
con el encuadre curricular de la escuela Normal. En 1970, el Ministerio de Cultura
y Educacion le aprobé el Plan de Estudios de la Carrera del Profesorado de Nivel
Elemental que se cursaria hasta el afio 1975.

La formacion de maestros se retomd después de once afios en 1987y la
institucion pasé a llamarse “Escuela Normal Superior Gral. Don José de San
Martin”, conservando este nombre hasta la transferencia de escuelas medias a la
provincia de Neuquén, en 1992. En 1994, el Consejo Provincial de Educacion de
Neuquén le asigna el nombre de Instituto de Formacion Docente N° 12, en un
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intento de separar la formacion de maestros de los demas niveles de ensefianza
gue convivian desde el origen.

Las sefias de identidad que definen a esta institucion son: la integracion social, la
atencion a la diversidad, la coeducacién. Un porcentaje importante de los alumnos
qgue concurren al establecimiento, son adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad social, pertenecientes a sectores carenciados de la poblacion. En
muchos de los casos, no s6lo adolecen de carencias a nivel material, sino
también de caracter afectivo, acompafiado esto, por una autoimagen debilitada,
debido _entre otras razones_ a las problematicas educativas que han tenido a lo
largo de su escolarizacion secundaria, asi como a las dificultades que encuentran
para lograr su insercién laboral. Asimismo, en algunos casos, se evidencia la
carencia de redes sociales, es decir, escasez de ambitos de participacion mas alla
del propio instituto.

La permanente revision de criterios y reflexion acerca de las practicas
pedagogicas, identifican al IFD N° 12 como una institucion inclusiva. Estas
practicas, han permitido comprometer a los docentes en una tarea en equipo,
capaz de sostener la atencibn a las necesidades educativas, generando
mecanismos tendientes a evitar la desercion estudiantil. En tanto determinados
individuos o colectivos, no logran alcanzar los objetivos propuestos, se buscan
alternativas validas y posibles que permitan a los alumnos interpretar, dar sentido
a los hechos y situaciones de la vida cotidiana y adquirir el protagonismo de su
propio proceso educativo, mejorando sus actitudes y capacidades, su rendimiento
formativo y su insercion socio-cultural.

En la tarea de indagacion acerca de los problemas o tensiones que circulan en la
institucion en la actualidad, se recurrié a la consulta de fuentes en las que
estuvieran reflejadas, las voces de los docentes y los estudiantes que pueblan las
aulas del IFD17.

* Segun las voces de los docentes, las problematicas que atraviesan la
institucion en la actualidad son:

1. Las dificultades en la implementacion de los nuevos planes de estudio:

a) Se observa la necesidad de una mayor articulacion horizontal y vertical, entre
los docentes que estan a cargo de los diferentes espacios curriculares. Por
ejemplo, los profesores sefalan los problemas en la articulacion entre las
Practicas y Residencias con las Didacticas Especificas, dado que estas ultimas
generalmente “quedan subsumidas por la practica y la residencia”. Aparece una
tensidon entre lo que se puede o no se puede articular y lo que se quiere 0 no
articular. Se plantea la necesidad de “proponer un cambio de actitud de las y los
docentes” y generar las condiciones de posibilidad para articular. “Se debe
articular, entre otras cosas, para no fragmentar la formacién docente”, para “evitar
reiteracion de contenidos, superposiciones y/o vacios conceptuales”.

Estos enunciados enmarcan los sentidos de la articulacibn en una realidad

' Fuente: Equipo de Investigacién Educativa. Integrantes: Bibiana Ayuso, Paola Brito, Ramiro Coletti,
Verdnica Fallik, Ménica Katz, Ariel Galvan, Verénica Giménez, Teresa Moreno, Teresa Romero, Sandra
Zaidner, Cecilia Iglesias y Cristina Alvarado. Diagnostico institucional (2012) IFD N° 12 de la ciudad de
Neuquén.
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compleja y multidimensional que requiere de articulaciones horizontales y
verticales, entre distintos espacios curriculares y carreras, inter y
transdisciplinares.

b) Se plantea la falta de respuestas por parte de las autoridades competentes, a
los reclamos por la demanda de formacion continua para los docentes del IFD, en
el marco de implementacion delos nuevos planes de estudio. Se reconoce que
“hace falta mas formacién”, “organizar encuentros entre profesores de un mismo
campo de conocimiento pertenecientes a los diferentes IFD de la provincia”.

¢) En cuanto al trabajo interinstitucional, se sefiala que el trabajo colaborativo con
las escuelas Primarias y de Nivel Inicial, no se ha podido desarrollar tal como esta
previsto en el nuevo Disefio Curricular Provincial. Prima un acercamiento en el
proceso de construccion, pero con falta de definicion precisa en torno al mismo.

d) Se manifiestan ciertas desarticulaciones en relacion a los trayectos previos de
la formacion de los estudiantes (ej. en la escuela secundaria); por ello, surge la
necesidad de reforzar, profundizar y mejorar la articulacion interniveles.

2) un problema de caracter mas estructural e historico, es que la infraestructura
con la que se cuenta es insuficiente para el crecimiento de la carrera y de la
matricula estudiantil. Los docentes sefialan que la falta de espacios fisicos, la
organizacion de los espacios institucionales y la insuficiencia del equipamiento de
materiales impactan en la formacion de nuestras y nuestros estudiantes y se
relaciona también con las condiciones laborales.

* En cuanto a las voces de los estudiantes (futuros docentes), éstos plantean
como problematicas:

1) Las instancias de evaluacion /acreditacion: una de ellas es la desarticulacion
entre lo que se ensefa, lo que se evalla y el modo en que se hace. También se
exponen dificultades en torno a las concepciones y modalidades de evaluacion
gue se desarrollan por ejemplo, en primer afio que constan principalmente de
coloquios o de promocidn directa y en segundo en el que se toman principalmente
finales. Manifiestan incoherencias en las practicas de los docentes, debido a que
no se respeta lo que plantean las normativas institucionales o no se respeta lo
gue los mismos docentes escriben en los contratos pedagdgicos.

2) Las dificultades en la implementacion del ROM (Reglamento Organico
Institucional) y el RAM (Reglamento Académico institucional). Normativas
centrales en la vida institucional que se fueron elaborando en forma paralela a la
implementacion de los Nuevos planes de estudio y por su indefinicidn (transitoria),
generaron problemas que afectaron a varios estudiantes.

3) La falta de articulacién entre los docentes de los diferentes espacios
curriculares los perjudican en sus aprendizajes, sefialan que “se repiten los
mismos contenidos en diferentes espacios curriculares”, que “no articulan los
docentes del espacio de la practica con los de las didacticas especificas y ellos no
saben a quién hacerle caso a la hora de elaborar sus producciones”; entre otros
aspectos.
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4) La carencia de infraestructura adecuada también los afecta. Hay insuficiente
cantidad de aulas (por ej. se tuvo que habilitar el escenario como sala de
informatica) y esto los perjudica en sus cursados. Tampoco hay espacios para el
desarrollo de sus actividades como por ej.: para el funcionamiento del Centro de
estudiantes, para estudiar y elaborar trabajos en equipo, para el esparcimiento,
etc. También faltan recursos tales como: juegos didacticos (Nivel Inicial),
materiales para los talleres expresivos, etc.

El IFD N° 12 es como toda institucion, una construccion social e histérica, con
conflictos y tensiones propios de los diversos intereses de los sujetos sociales que
la habitan por lo tanto es importante, el proceso de autoevaluacion, co y
heteroevaluacién que ha puesto en marcha, a efectos de mirarse a si misma y
poder buscar alternativas de mejora en las acciones educativas que desarrolla.

Finalmente, es importante destacar que en los fundamentos del Nuevo Disefio
Curricular para la Educacién Superior, se enfatiza la importancia de un enfoque
intercultural de la formacidén docente y se expresa

“la interculturalidad es una perspectiva educacional critica para la escolarizacién de
toda la poblacion. Se sustenta en el derecho de todos a vivenciar e intercambiar los
conocimientos, experiencias y modos de ver y vivir en el mundo. Implica la critica del
etnocentrismo, el racismo y el nacionalismo que se imponen bajo el curriculum
explicito, oculto u omitido. (...) La escuela es una instituciéon que con todas sus
contradicciones debe ser considerada como espacio de lucha y productora de
significados acerca del mundo y de la sociedad. En particular, la escuela publica
argentina y especificamente la neuquina se ha constituido bajo los mandatos de
igualacion homogeneizante y monocultural como el resto de los estados nacionales
de América Latina. La formacion docente desarrollada bajo estas concepciones es
funcional a la colonizacién pedagdgica y resulta incompetente frente a los pueblos
originarios y toda diversidad étnica cultural resultante de las migraciones
poblacionales en la region. (...)Reconocer implica construir nuevas relaciones,
revisando mandatos politicos fundacionales, que aln hoy sostienen las practicas
educativas. Para ello se cuenta con los aportes criticos de las pedagogias, las
ciencias humanas y sociales y de la diferencia basadas en la propuesta de crear
herramientas conceptuales que cuestionen a las narrativas monoculturales basadas
en versiones blancas, patriarcales, clasistas, racistas, heterosexuales del mundo,
como una forma de hacer mas politico lo pedagdgico interpelando las posiciones que
proponen una falsa igualdad.” (Disefio Curricular para la Educacién Superior. P.E.P.,
2009, p. 33)

Por lo expuesto, se ha formulado una propuesta tendiente a revisar esas
narrativas “monoculturales” desde una perspectiva critica, para repensar el
abordaje escolar de una tematica como la movilidad territorial de las poblaciones,
resignificando para ello conceptos clave de la Geografia, desafio que nos invita a
reflexionar sobre la posibilidad de conocer e imaginar junto a los estudiantes,
otros mundos  posibles. Principalmente, impulsado por una imaginacién
geografica que se proponga alcanzar desde el aula, mayor justicia social y
territorial para el presente y el futuro.
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4.2. La planificacion del proyecto de ensefianza

IFDN° 12

EDI: La movilidad territorial de las poblaciones:
reflexiones para su abordaje en la escuela primaria
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4.2.1. Fundamentacion

La presente propuesta de ensefianza tiene como objetivo que los estudiantes
puedan analizarla movilidad de las poblaciones, poniendo énfasis en las
dimensiones territorial y cultural, asi como en el papel que dicha movilidad
desempeiia en la forma en que se estructuran territorios tal como por ejemplo el
neuquino.

Asimismo, se pretende que puedan revisar o desnaturalizar argumentos que
sefialan al “otro”, al migrante como disruptor de una identidad comin y como
sujeto que disputa derechos, poniendo énfasis en el reconocimiento de las
diferencias socioculturales y la reflexion sobre los prejuicios, las actitudes
discriminatorias y el valor de la diversidad.

También y dado su caracter de futuros docentes, se espera que puedan
reflexionar en torno a cOmo repensar el tratamiento de esta tematica en la escuela
primaria desde una mirada critica y propositiva de las Ciencias Sociales, capaz de
plantear opciones o alternativas de solucion a los problemas sociales vy
territoriales analizados.

A los conceptos ya vertidos, acerca de la importancia del abordaje de esta
tematica en las escuelas resta sefalar ¢,por qué elegir como estudio de caso el
proceso de construccion territorial de la ciudad de Neuquén?

Nuestro pais tiene como uno de sus rasgos distintivos, el ser una nacion
receptora de sucesivos contingentes migratorios. Son muchos los argentinos que
no tienen tras de si mas que tres o cuatro generaciones de nativos, que
descienden, por ejemplo, de italianos, espafoles, bolivianos, chilenos o
paraguayos. Por otra parte, desde los inicios del proceso de organizacion
nacional, entre otras causas, por el crecimiento desigual que ha caracterizado al
pais, se han producido y se producen movimientos migratorios internos. En este
marco, el caso de la ciudad de Neuquén es altamente significativo, ya que hasta
la década del sesenta, constituia la cabecera de un espacio rural inmediato
dedicado a la fruticultura y el asiento de un aparato burocratico cuyos brazos
apenas se extendian sobre el territorio provincial (Mases, E., 2004) y su poblacién
se parecia mucho a la de otras ciudades de la regién. Al igual que Cipolletti o
General Roca -ambas ubicadas en la vecina provincia de Rio Negro- una
considerable poblacion europea y sus descendientes conformaban el grueso de
los propietarios de pequefias parcelas dedicadas a la produccion de fruta y el
principal resorte del comercio local. Al mismo tiempo, una muy importante
corriente originada en los valles de la novena regién de Chile, cumplia tareas de
apoyo a la produccion rural, pero también a una variada gama de labores urbanas
gue requerian escasa calificacion (Trpin V. en Perren, J., 2011, p.12).

A patrtir de la década del sesenta, la provincia de Neuguén se convierta en un polo
de atraccion de poblacion migrante, a partir de los cambios registrados en la
estructura econémica provincial, en consonancia con lo que acontecia en América
Latina en general y en la Republica Argentina en particular. A partir de 1955, los
intereses forAneos ocupan una posicion de importancia creciente en el desarrollo
industrial en nuestro pais. Una economia que, hasta alli, habia mirado “hacia
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fuera” mostrd un creciente interés por crear “polos de crecimiento”, que irradiarian
su influencia al conjunto nacional (Romero, 2004, p.p. 150-154).

En el contexto de este modelo econémico desarrollista, el estado nacional asumio
funciones diversas, como el desarrollo de la infraestructura, la prestacién de
servicios basicos, la produccion de energia y combustibles, la participacion en
sectores industriales de base como siderurgia y petroquimica.

El territorio neuquino rico en recursos energéticos, petroleo, gas y agua, ofrecio
condiciones 6ptimas para el modelo econémico implementado, el movimiento
exploratorio llevdé al descubrimiento de importantes reservas petroliferas y
gasiferas y a la expansion de la explotacién de hidrocarburos que colocaron a la
provincia en una situacion relevante en materia de recursos energeéticos no
renovables. Asimismo, aprovechando las caracteristicas hidrolégicas de los rios
provinciales, se inici6 la construccién de grandes complejos hidroeléctricos.
Paralelamente con este impulso que recibid la actividad energética por parte del
estado central, en 1955, se produjo la provincializacion del territorio y el
surgimiento de un partido politico local, el Movimiento Popular Neuquino, que
conserva hasta hoy el liderazgo en la provincia. Las politicas impulsadas por
dicho partido politico llevaron a la consolidacion del modelo econdémico
desarrollista que impulso el estado central. Asi por ejemplo, se promovio la
radicacion de industrias y se registr0 un crecimiento de la actividad de la
construccion. A ello se sumo, el apoyo del gobierno provincial a la radicacion de
nuevos pobladores.

En este proceso se produjo un importante crecimiento poblacional en la capital
provincial, que se convirti6 en un centro de atraccion no solamente para los
habitantes del interior de la provincia, sino también, para los de otras
jurisdicciones del pais. Esto por el accionar de diferentes autoridades provinciales
gue favorecieron la radicacion en la ciudad de aquellas empresas a cargo del
usufructo de los recursos energéticos, pero también porque la prestacion de
servicios a las mismas se concentré en su planta urbana (Kloster, E., 1991, p. 12).

Joaquin Perren en sus investigaciones acerca de las migraciones en la ciudad de
Neuquén sefiala que

“entre 1960 y 1991, la poblacion de la ciudad transité de los veinticinco mil habitantes
a una cifra préxima a los doscientos mil (INDEC, 1998, p. 15). Las viejas corrientes
migratorias, todavia importantes, convivieron con un nuevo flujo que provenia de
diferentes regiones argentinas como el conurbano bonaerense, Cérdoba, Rosario y
Mendoza. (...) Bajo el efecto conjunto de una demanda laboral que avanzaba a un
ritmo hasta entonces desconocido y de una reestructuracién del mundo industrial, que
quitaba el brillo de antafio a la economia bonaerense y a las antiguas ciudades
intermedias, Neuquén se consolid6 como un centro de servicios que atendia a una
extensa zona metropolitana situada sobre la mérgenes de los rios Limay, Neuquén y
Negro (Vapnarsky y Pantelides, 1987, p. 40)”. (En: Perren, J., 2011, p. 8)

El desarrollo experimentado por la ciudad de Neuquén y sus alrededores no atrajo
sélo a habitantes de otros puntos del pais sino también a ciudadanos extranjeros
gue eligieron esta zona porgue veian una oportunidad de mejorar su condicion de
vida, con trabajo y también con acceso a la educacion y la salud.
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“La poblacion migrante creci6 a un ritmo bastante superior que la ciudad en su
conjunto. El pufiado de migrantes que, en los sesenta, daba color a la estructura
demogréfica neuquina se convirtio hacia 1987 en mas de cincuenta mil. Lo mismo
ocurrié con su participacion sobre el total de la ciudad: el porcentaje de habitantes
nacido fuera de sus limites pasd de 28% a cerca del 40%. Los flujos migratorios,
aunque no experimentaron grandes transformaciones, cambiaron levemente su
composicion. Los llegados de otras provincias argentinas alcanzaron, luego de dos
décadas decrecimiento continuo, su maximo histérico: antes que finalizaran los afios
ochenta, conformaban mas de la mitad de la poblacién migrante (Toutoundjian y
Vitoria, 1990, p.64.). La otra mitad se repartia entre quienes arribaban de Chile y
quienes lo hicieron del interior neuquino: mientras los primeros mantuvieron un
comportamiento estable, asociado a un cimulo de factores que permanecian en los
espacios expulsores, los segundos perdieron importancia conforme la economia
cordillerana fue recibiendo apoyo oficial”. (Perren, J., 2007, p. 11).

Paralelamente a este fendmeno, se produjo una rapida expansion de la ciudad de
Neuquén en el territorio de manera desordenada. En este sentido, es posible
afirmar que analizar los procesos de apropiacién de la tierra es fundamental para
comprender la organizacion actual del territorio y el surgimiento de problematicas
sociales y ambientales.

En el caso en estudio, los inmigrantes (provenientes principalmente de Chile y del
resto del pais) que por su condicion econdmica se ven imposibilitados de acceder
a una vivienda digna, recurren a la ocupacion de tierras fiscales (muchas veces
coincidentes con areas no adecuadas para urbanizar), como estrategia para cubrir
esta necesidad. Esto ocurrié por ejemplo, en una de las cuencas aluvionales
desarrolladas en el escalon de la terraza de erosion que limita por el norte a la
ciudad de Neuquén. La misma ha sido ocupada por un asentamiento poblacional
espontaneo, denominado Cordon Colon, el cual se instala en el piso y laderas de
dicha cuenca. “Este sector se considera no recomendable para urbanizar por los
procesos geomorfoldgicos presentes en el area. Sin embargo, un gran porcentaje
de habitantes provenientes de sectores econdmicamente carenciados y
mayoritariamente migrantes, ocuparon en forma ilegal estos terrenos debido a la
escasa oferta de viviendas y los altos costos inmobiliarios”. (Ciminari, M., Jurio,E.,
2005, p. 1)

De esta forma, las areas periféricas de la ciudad

“a diferencia del consolidado centro neuquino, se presentaban como una seductora
posibilidad para los recién llegados y, sobre todo, para quienes sobrevivian en los
escalones inferiores de la estructura ocupacional. Una vez ocupados y regularizados
los antiguos vecindarios, no quedaba para ellos otra opcién que asentarse en los
bordes de la ciudad. Residir en las manzanas céntricas eliminaba toda chance de
andamiar una trayectoria ascendente y, en peor de los casos, significaba caer en el
abismo social. Ocupar una parcela en las nuevas areas, aunque se traducia en
condiciones de vida deplorables, permitia no restar recursos a la economia familiar”
(Perren, J., 2007, p. 12).

Este fenbmeno se agravo en la década del noventa, cuando la critica situacion del
pais, producto de las politicas neoliberales imperantes, repercutio en la regién y la
insuficiencia de la estructura productiva para absorber la demanda de empleo,
generé desempleo y pobreza®®. El retiro del Estado de su funcién social y la

'® Trabajo final del seminario Problemas Socio-ambientales dictado por la Prof. Maria Josefa Rassetto
2013.
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notoria disminucion en la construccién de planes de vivienda sociales por parte
del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVU) sumado a los altos indices
de desocupacion de la poblacion, llevaron a que las tomas de terrenos fiscales
adquirieran un nuevo dinamismo en la ciudad de Neuquén. En este marco, se
profundizaron los movimientos reivindicativos por el espacio urbano, se
produjeron tomas de tierra con radicaciones en el &rea suburbana de la ciudad,
fundamentalmente, a lo largo de varios kilbmetros contra la barda norte, donde las
condiciones morfoldgicas requieren extremo cuidado a fin de no deteriorar el
precario equilibrio natural. (Capua, O., Ciminari, M., Torrens, C. y Jurio, E.; 2003)

En la actualidad, en la ciudad de Neuquén el crecimiento urbano se produce por
dos vias bien diferenciadas: los sectores populares se establecen hacia el oeste y
hacia la meseta. Al mismo tiempo en el centro y en la costa de los rios, los
sectores en mejor situacion econdémica habitan nuevas torres con departamentos
y barrios cerrados privados que avanzan sobre las tierras productivas.

En relacion a los flujos migratorios, posteriormente a la década del noventa, el
crecimiento poblacional en la ciudad de Neuquén adquiridé un ritmo mas lento. Sin
embargo, si tomamos en cuenta, las ciudades vecinas a la localidad: Plottier,
Centenario y Cipolletti (Pcia. de Rio Negro); se visualiza que las mismas
mantuvieron un importante crecimiento en el periodo 2001-2010, captando parte
de los flujos poblacionales llegados a la region y consolidando la conurbacion que
rodea la ciudad capital. A los migrantes ya descriptos, se intensifica a partir del
siglo XXI, la llegada de bolivianos quienes viven hoy en la zona comprendida
entre Vista Alegre y Plottier.

Por las razones expuestas, en este trabajo se han seleccionado para el analisis
con los estudiantes, los casos de las comunidades chilena y boliviana en sus
aportes al proceso de construccion de la ciudad de Neuquén, fundado en que
constituyen dos de las comunidades provenientes de paises limitrofes mas
numerosas en la zona (ver cuadro en anexo 1).

Por ultimo, desde la perspectiva de este trabajo, la cultura es un elemento
estructurante en la conformacion de los lugares y los territorios. Las
transformaciones territoriales son producto, entre otras variables, de pautas
culturales. Estas no estan exentas de tensiones y conflictos entre los diversos
actores sociales, por la existencia de visiones contrapuestas, y hasta
contradictorias, en cuanto a las valorizaciones y usos que se ejercen sobre dichos
espacios, configurando y yuxtaponiendo mdultiples territorialidades. Lo relevante
de incorporar la dimension cultural al enfoque geografico es proponerles a los
estudiantes situaciones gue los posicionen en un pensamiento critico y reflexivo
de la realidad y la valoracién de la presencia de “otros” con cosmovisiones,
creencias, tradiciones o caracteristicas culturales diversas.
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4.2.2. Propésitos

+ Favorecer desde una ciencia social critica, un acercamiento a la movilidad
territorial de las poblaciones como objeto de conocimiento escolar, a fin de
alentar practicas democraticas y antidiscriminatorias ante sujetos provenientes
de diversos paises y regiones.

+ Promover el analisis de las caracteristicas que asume la movilidad territorial de
las poblaciones en Neuquén, a través de la consulta a fuentes variadas de
informacion, para facilitar la comprensiébn de sus aportes al proceso de
construccién social de la ciudad.

+ Generar el conocimiento de historias de vida de migrantes a fin de favorecer en
los estudiantes, la comprensién de la experiencia migratoria y la construccién
de valoraciones positivas hacia los migrantes.

+ Facilitar el analisis de las oleadas migratorias en la Argentina y en Neuquén,
para establecer vinculaciones con la normativa vigente en diferentes momentos
historicos, a efectos de propiciar la identificacion de las posibilidades y
limitaciones que las mismas generaron para estos colectivos.

+ Favorecer la reflexion acerca de los argumentos que sefalan al “otro” migrante
como disruptor de una identidad comun y como sujeto que disputa derechos, a
fin de evitar los prejuicios y las actitudes discriminatorias.

+ Propiciar un espacio de reflexién acerca del tratamiento de esta tematica en la
escuela primaria, desde una mirada critica y propositiva de las Ciencias
Sociales, para que los estudiantes puedan plantear opciones o alternativas de
solucion a los problemas sociales y territoriales analizados.

+ Promover un verdadero dialogo intercultural, a fin de potenciar una légica de la
pregunta y la sospecha constante frente a los contenidos de la educacion
monocultural y homogeneizadora.

+ Fomentar el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién y la informacién
(Tics) para favorecer el trabajo colaborativo entre los estudiantes, el acceso
inmediato de distintas fuentes, asi como a diversos canales de comunicacion
gue permitan intercambiar trabajos, ideas e informacion.

29



4.2.3. Propuesta de Contenidos

Unidad |

Eje: La movilidad territorial de las poblaciones en Neuquén desde mitad del
Siglo XX

Contenidos

Formas diferenciales de las movilidades territoriales de las poblaciones: provincia
del Neuquén. Cambios y continuidades. Proceso de construccion territorial de la
ciudad de Neuquén. Las condiciones de vida de los migrantes.

Aproximaciones sucesivas a la complejidad de la movilidad territorial. Lectura e
interpretacion de diferentes fuentes de informacion (narraciones, video, articulos
periodisticos, estadisticas, textos académicos, cartografia).

Unidad Il
Eje: El migrante como sujeto constructor y transformador de los territorios.
Contenidos

Los grupos e instituciones sociales. Las normas que organizan la vida en
sociedad. Posibilidades y limitaciones que brindan las normativas vigentes a los
migrantes, en su vinculo con la sociedad de destino.

Las marcas culturales en el territorio como expresion de la identidad de origen o
identidad étnica. Representaciones de la alteridad. Formas de discriminacion,
racismo y xenofobia.

Comunicacion oral y escrita de las producciones utilizando el vocabulario
especifico.

4.2.4. Estrategias Metodoldgicas

En el marco de una propuesta de aula taller se adoptard un planteo
problematizador de las tematicas elegidas, asi como la eleccion de casos
embleméaticos que posibiliten un abordaje en profundidad. Ambas estrategias
favorecen la seleccion y organizacion de contenidos en funcién del recorte
abordado, rompiendo con la clasica secuenciacion de temas, propia de la
Geografia escolar. También, que los estudiantes puedan desarrollar estrategias
analiticas, comprensivas y argumentativas, formulen hipétesis, busquen
informacion, intercambien opiniones y valoren la exploracion de alternativas
posibles a las situaciones planteadas.
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El planteo de situaciones problematicas promueve la indagacion en distinto tipo
de fuentes, favorece el didlogo y la confrontacion de ideas entre los estudiantes,
asi como el desarrollo de su autonomia. Esta estrategia brinda asimismo, la
posibilidad de inscribir una situacion especifica en contextos mas generales y
complejos, facilitando la comprension de procesos sociales mas amplios. Para
ello es importante que los estudiantes aprendan a seleccionar, interpretar y
relacionar informacién que les ayude a comprender el caso abordado y a construir
un pensamiento critico de la realidad social.

Se incluiran instancias de trabajo individual y grupal, organizando cada una de
las clases en tres momentos: un primer momento de introduccién a la tematica,
un segundo momento de problematizacién, basqueda de informacion y analisis y
un tercer momento de puesta en comuan, elaboracion de conclusiones provisorias,
apertura de nuevos interrogantes y/o cierre recuperando los aspectos trabajados.

La instancia de trabajo grupal -como espacio de interaccion, reflexion y
aprendizaje colectivo- permitira una dinamica participativa desde la cual recuperar
y resignificar los conceptos abordados.

Por otra parte, en esta propuesta se incorpora el uso de las nuevas tecnologias
de la comunicacién y la informacién (Tics), herramientas que favorecen el trabajo
colaborativo entre los estudiantes, el acceso inmediato a variadas fuentes y
recursos, asi como a diversos canales de comunicacién que permiten el
intercambio de trabajos, ideas e informacion.

En particular, se propone la elaboracion de una webquest, una estrategia de
enseflanza apoyada en el uso de las netbooks, que guia a los estudiantes en la
busqueda de informacidén para la resolucion de situaciones problematicas. Se
trata de una exploracion dirigida tendiente a propiciar el uso educativo de Internet,
a través de la interaccion de los estudiantes con una diversidad de fuentes
propuestas por el docente, buscando relaciones, articulaciones y sintesis de la
informacion, en el marco de un proceso de construccion de conocimientos
significativos. Se articula en relacion con una consigna de trabajo (escenario), la
gue debe ser motivadora para que los estudiantes inicien el proceso de busqueda,
analisis y sistematizacion de la informacién.

Por dltimo, es importante sefialar que se hara hincapié en el proceso de
metacognicion de los estudiantes y a través de la reflexion se pondra al mismo de
manifiesto, para de esta forma articular los contenidos tedricos trabajados, con la
experiencia vivencial de los alumnos. El “como pensar la ensefanza de estos
temas en la escuela primaria” sera planteado en cada instancia del proceso de
ensefianza, para favorecer el crecimiento de su capacidad para la apropiacion
critica de diversas estrategias de ensefianza.
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4.2.5. Secuencias Didacticas

UNIDAD I

En esta unidad se busca desde la perspectiva de la Geografia critica enriquecer el
analisis de la movilidad territorial de las poblaciones.

Se propone revisar los enfoques que tradicionalmente abordaron esta teméatica en
la escuela, desde una mirada demografica, sociologica y con poco énfasis en el
territorio. Para ello, en un primer momento se trabajardn conceptualizaciones e
instrumentos de analisis que favorezcan la comprension de las caracteristicas que
asume hoy este fendbmeno. Se identificaran los diversos tipos de movilidad de la
poblacion, ejemplificando con casos significativos que se dan a nivel provincial y
nacional.

Posteriormente, se abordara el estudio de un caso en profundidad: el proceso de
construccion de la ciudad de Neuquén y sus vinculaciones con la movilidad
territorial de las poblaciones.

Tiempo estimado: 8 clases. Una clase de 3 horas catedra (120 minutos) por
semana.

Primera Clase:

En esta primera clase se trabajara con los estudiantes los propdsitos del taller y
las caracteristicas del contrato didactico, en particular, las pautas de acreditacion:
la aprobacion de los trabajos grupales e individuales (con la posibilidad de rehacer
aquellos en los que falte un mayor nivel de apropiacion de los conceptos
trabajados) y la realizacion del trabajo final, que consistira en la elaboracion de
una propuesta de ensefianza para la escuela primaria relacionada a una de las
tematicas abordadas. La misma la realizaran en grupos de tres integrantes cada
uno y para ello contaran con el asesoramiento de la docente del taller y de las
profesoras de didactica de las ciencias sociales en el espacio de las horas de
consulta.

Primer momento: Lectura de narraciones

En pequefios grupos los estudiantes compartiran la lectura de narraciones como
las que se presentan a continuacion, en las que se plantean situaciones vividas y
sentidas por migrantes que eligieron la ciudad de Neuquén para radicarse.

A partir de las lecturas se buscard conocer las ideas de los estudiantes en
relacion a la movilidad territorial de la poblacién.

Relato de Carolina

Mi nombre es Carolina, tengo 27 afios y vivo en la localidad de Neuquén. Llegué en el afio 1985 y
actualmente trabajo como docente en una escuela del Oeste de la ciudad.

Naci en Salta, una hermosa ciudad ubicada en el Valle de Lerma y alli estudié la carrera docente;
pero al recibirme, no consegui trabajo en escuelas de mi provincia. Al principio, hice otras tareas
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para poder ganarme la vida: vendi cosméticos, artesanias y trabajé como cajera en un
supermercado; pero siempre quise encontrar trabajo en un colegio y ejercer la carrera que habia
estudiado.

Unos amigos de mis padres que viven en Neuquén, fueron quienes me avisaron que en esta
provincia habia posibilidades de conseguir trabajo como docente. Entonces decidi dejar mi hogar,
mis familiares y radicarme en este lugar. Los primeros meses fueron dificiles, me costé mucho
adaptarme porque extrafiaba a mis padres, a mis hermanos, las noches en las pefias y los
paseos al Cerro San Bernardo con mis amigas de la infancia. Con el tiempo, fui haciendo nuevas
amistades en Neuquén y hoy estoy contenta de vivir en esta ciudad; sobre todo, porque puedo
hacer lo que tanto habia sofiado, ensefiar en escuelas primarias.

Fuente: elaboracion propia para el trabajo en el aula, en base al testimonio de una docente de una
escuela primaria de la ciudad de Neuquén.

Relato de Julio

Me llamo Julio, tengo 42 afios y vivo en la ciudad de Neuquén. Soy casado y tengo cuatro hijas
gue van desde los veintidés hasta los ocho afios. Naci en Sucre, la capital histérica de Bolivia, es
una ciudad muy hermosa que es la sede constitucional del gobierno.

Me fui de mi pais buscando mejores condiciones de vida. Hoy trabajo de albaiiil, pero también los
fines de semana vendo ropa en la Feria del Parque Central. En el futuro, si todo me sale bien,
tengo pensado poner a funcionar maquinas textiles para fabricar telas.

Hace cinco afios que vine a la Argentina, pero primero estuve viviendo en Buenos Aires, donde
hoy residen mis hijas mayores. Desde junio del afio pasado vivo en Neuquén, hoy estoy aqui, el
gue estd alla arriba dira por cuanto tiempo. No sé qué sera de mi destino, pero hoy me encuentro
bien en Neuquén en compafiia de muchos de mis compatriotas que son albafiles, huerteros,
feriantes o trabajadores en hornos de ladrillo. Cuando nos reunimos, solemos recordar con
nostalgia a nuestro pais y también compartimos las noticias que recibimos sobre la situacién
actual en Bolivia.

Fuente: Elaboracion propia para el trabajo en el aula, en base a la entrevista publicada en Diario
Rio Negro. http://www1.rionegro.com.ar/diario/2010/01/25/126438406559.php

Consigna: A partir de la lectura del relato responder:

e ¢ Cuales fueron los motivos que llevaron a Carolina y a Julio a irse de su
lugar de origen?

e (;Qué otras causas llevan a las personas a trasladarse y elegir otros
lugares para vivir?

e Escribir un breve texto en el que vuelquen la sintesis de lo discutido por
el grupo, para compartirlo con sus comparieros.

(Tiempo estimado: 40 minutos)

Segundo momento: Trabajo con un texto informativo
Consigna:

En forma individual deberan leer el texto que se presenta a continuacién. Si
encuentran términos nuevos, palabras o siglas que desconozcan, deberan
registrarlas para luego buscar su significado. (Tiempo estimado: 40 minutos)
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La movilidad territorial de la poblaciéon de la poblacién es uno de los fenébmenos que mas
definen a las sociedades modernas. Presenta multiples caracteristicas sean por su
finalidad, la distancia a la que se realizan, el tiempo que dura el desplazamiento, entre
otras. Pero no caben dudas de su creciente incidencia.

Es posible observar que el universo de movimientos territoriales de la poblacién se fue
recortando y reduciendo a uno determinado: la migracion (entendida como aquel
movimiento de la poblacion que implica un cambio en el lugar de residencia habitual, a
través de un traslado realizado a una distancia minima “razonable”), que sin embargo, es
solo una parte de un universo mucho mayor.

Existe consenso en reconocer que esta definicion de migracion es limitativa y no permite
captar todas las dimensiones del fenémeno, ni toda su magnitud. En tal sentido, Zelinsky
alega que la cuestion no es s6lo mejorar los datos o tener un conjunto mas realista de
areas estadisticas, sino “...darse cuenta de que la migraciébn, como ha sido
convencionalmente definida sélo constituye una porcion arbitraria de una entidad mucho
mas amplia, denominada movilidad territorial...” (Citada en Lattes, 1983:8)

Se reconoce, entonces, la existencia de un continuo de movilidad territorial de la
poblacién, que va desde la movilidad continua o permanente hasta la inmovilidad. Este
continuo puede ser recortado de multiples formas, dando lugar a distintas tipologias de
movilidad territorial. Por ejemplo Guy Standing (1984) distingue cinco grandes categorias:

a) Los “migrantes permanentes o continuos” es decir aquellos que no tienen una
residencia fija, desplazandose a lo largo del espacio ya sea siguiendo ciclos estables o
no. Lo que los caracteriza es su falta de referencia a algun lugar donde “habitualmente”
residen. En esta categoria encontramos a muchos de los que se ocupan en las grandes
obras de infraestructura, pasando de unas a otras a medida que concluyen. Siguiendo
itinerarios mas o menos fijos estan también quienes se vinculan a actividades turisticas
de caracter estacional, que se van desplazando hacia centros recreativos siguiendo la
temporada o el calendario de festejos. También se encuentran aqui los contingentes cada
vez mayores de desposeidos, expulsados de sus lugares de origen, y que van buscando
sus medios de vida, permaneciendo alli donde lo encuentran.

b) Los “migrantes temporarios” son lo que realizan movimientos por cortos periodos
de tiempo y con la intencion de regresar a su lugar de origen, es decir, son quienes tienen
un lugar de residencia habitual. No importan cuanto tiempo pasen lejos de su lugar de
residencia, lo que interesa es que se refieren al mismo como “su” lugar. Por ejemplo, los
trabajadores vinculados a tareas agricolas que presentan marcada estacionalidad.
También los trabajadores que cumplen roles de coordinacibn o puesta a punto en
actividades industriales y de servicios, generalmente trabajadores calificados, que
participan en redes industriales y grandes organizaciones de comercio y de servicios.

c) Los “commuters” son aquellos que se desplazan para realizar algin tipo de
actividad econdmica, sin abandonar su lugar de residencia habitual. Segin sea el lapso
gue se acepte, esta categoria puede asimilarse a la anterior si el lapso es grande, o
referirse a los desplazamientos diarios entre lugar de trabajo y residencia.

d) Los denominados ‘“transfers” son aquellos que cambian su lugar de residencia sin
cambiar su actividad (policias, gendarmes, entre otros). Son un grupo creciente merced a
las mejoras en los medios de transporte, y a las dificultades para conseguir empleo.

e) Los “migrantes de largo plazo o definitivos” son lo que cambian su lugar de
residencia y de actividad; son los migrantes tradicionales, sobre los cuales se refiere el
grueso del conocimiento disponible.

Es posible reconocer en los tipos de movilidad territorial descriptos, la existencia de
grandes masas de poblacion “flotante”, presentandose una variedad de situaciones segun
sea la distancia recorrida, el tiempo de permanencia en cada lugar, las intenciones de
permanecer en el nuevo lugar o de volver al de origen, entre otros. Estas otras formas de
movilidad territorial, aumentan a partir de las nuevas condiciones de los mercados, y de
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los nuevos patrones de localizacion de actividades. Las nuevas formas de circulacion han
producido un aumento general de la capacidad técnica de desplazamiento, conllevando
un aumento de la capacidad de movilizacion.

Fuente: Seleccién de fragmentos del texto de Bertoncello, Rodolfo (1995) La movilidad
territorial de la poblacion notas para la reflexion. En: Il Jornadas Argentinas de Estudios
de Poblacién. (AEPA) Secretaria Parlamentaria Direccion de Publicaciones. Senado de la
Nacion.

Tercer momento y cierre:
En pequefios grupos los estudiantes deberan:

a) Establecer las diferencias que se presentan entre los “conceptos de migracion”
y “movilidad territorial”.

b) Sefalar por qué el autor plantea que el concepto de “migracion” es limitado.

c) Buscar ejemplos de los tipos de movilidad territorial mencionados en el texto
gue se hayan dado en el pasado o se den en la actualidad en la provincia de
Neuquén, o bien los tiene como protagonistas.

d) Puesta en comun de los grupos y cierre de la docente aclarando las dudas y
estableciendo relaciones entre las narraciones y el texto analizado.

(Tiempo estimado: 40 minutos)

Sequnda clase:

Primer momento:

Proyeccion de un Documental

Se realizara la proyeccion del video “Gente en Movimiento. Historias de idas y
venidas en el fin del mundo”. El audiovisual aborda la dimensién humana de la
migracion, con la memoria y experiencia de hombres y mujeres del territorio
transnacional Araucania - Comahue.

GENTE en MOVIMIENTO

Historias de ldas y Venidas
en el FIN DEL MUNDO
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Se trata de un trabajo financiado con aportes del Fondart, del Consejo Federal de
la Cultura y las Artes, con la colaboracion de la Pastoral de Migraciones de
Neuquén, la Asociacién de Chilenos de Neuquén y la Carrera de Trabajo Social
de la Universidad de la Frontera.

Consigna:
Observar el video y luego responder por escrito:
a) ¢ Qué frases te llamaron la atencién? ¢ Por qué?

b) ¢Por qué se habla del “corredor humano Araucania- Comahue”? ;Desde
donde hasta donde se extiende segun plantea el narrador?

c) ¢ Qué tipos de movilidades territoriales se describen? ¢ Se pueden asociar a los
gue se mencionan en el texto informativo de Bertoncello?

d) ¢ Qué razones dan los entrevistados por las cuales tuvieron que migrar?

e) ¢En qué afos mencionan haber llegado a la region? ¢ Qué tipo de problemas
tuvieron que enfrentar?

f) ¢ Qué huellas han dejado en la ciudad de Neuquén?

g) ¢Por qué se destaca la importancia de la Ley Nacional de Migraciones N°
25.871 sancionada en el afilo 2004 en nuestro pais?

h) ¢Qué rol juegan los diferentes niveles del Estado Nacional, Provincial y
Municipal?

(Tiempo estimado: 50 minutos)
Segundo momento:

Organizados en pequefios grupos los estudiantes compartiran sus registros y las
respuestas elaboradas. Posteriormente enriqueceran sus escritos a partir de la
lectura de la siguiente ficha de céatedra, orientados por las siguientes preguntas:
éen qué periodos sefiala Perren que se produjo el crecimiento de la ciudad de
Neuquén por la llegada de inmigrantes? ¢ Quiénes llegaron y por qué?

Joaquin Perren en sus investigaciones acerca de las migraciones en la ciudad de
Neuquén sefiala que:

“entre 1960 y 1991, la poblaciéon de la ciudad transité de los veinticinco mil habitantes
a una cifra préxima a los doscientos mil (INDEC, 1998, p. 15). Las viejas corrientes
migratorias, todavia importantes, convivieron con un nuevo flujo que provenia de
diferentes regiones argentinas como el conurbano bonaerense, Cérdoba, Rosario y
Mendoza. (...) Bajo el efecto conjunto de una demanda laboral que avanzaba a un
ritmo hasta entonces desconocido y de una reestructuracion del mundo industrial, que
quitaba el brillo de antafio a la economia bonaerense y a las antiguas ciudades
intermedias, Neuquén se consolidé como un centro de servicios que atendia a una

36



extensa zona metropolitana situada sobre la margenes de los rios Limay, Neuquén y
Negro (Vapnarsky y Pantelides, 1987, p. 40)". (En: Perren, J., 2011, p. 8)

“La poblacién migrante crecié a un ritmo bastante superior que la ciudad en su
conjunto. El pufiado de migrantes que, en los sesenta, daba color a la estructura
demogréfica neuquina se convirtio hacia 1987 en mas de cincuenta mil. Lo mismo
ocurrié con su participacion sobre el total de la ciudad: el porcentaje de habitantes
nacido fuera de sus limites pas6 de 28% a cerca del 40%. Los flujos migratorios,
aunque no experimentaron grandes transformaciones, cambiaron levemente su
composicion. Los llegados de otras provincias argentinas alcanzaron, luego de dos
décadas decrecimiento continuo, su maximo histérico: antes que finalizaran los afios
ochenta, conformaban mas de la mitad de la poblacién migrante (Toutoundjian y
Vitoria, 1990, p. 64.). La otra mitad se repartia entre quienes arribaban de Chile y
quienes lo hicieron del interior neuquino: mientras los primeros mantuvieron un
comportamiento estable, asociado a un cimulo de factores que permanecian en los
espacios expulsores, los segundos perdieron importancia conforme la economia
cordillerana fue recibiendo apoyo oficial”. (Perren, J., 2007, p. 11).

Puesta en comun de las producciones realizadas.
(Tiempo estimado: 40 minutos)
Tercer momento y cierre:

Se orientara a los estudiantes para que puedan establecer vinculaciones entre las
historias familiares y los relatos escuchados en el documental, con los procesos
historicos y geograficos de mas amplio alcance y con el texto de Bertoncello
analizado en la clase anterior. Se explicara que dichos relatos resumen a su vez
multiples y diversas historias de gente que llegé al pais, 0 personas que se
fueron, formando parte de complejos procesos colectivos y la necesidad de
redefinicibn conceptual. Luego se compartira con los estudiantes el siguiente
fragmento de Ortega Valcarcel:

“‘Desde la perspectiva geografica y por tanto social asistimos a procesos
generalizados de mestizaje, bioldgico y cultural. Las sociedades contemporaneas
aparecen cada vez mas como sociedades plurales, no sé6lo en el orden cultural,
como han puesto de manifiesto los enfoques posmodernos y poscoloniales, sino
también en el de las poblaciones y organizacién social y en su conformacion
espacial. Los procesos de mestizaje y de movilidad espacial, estrechamente
implicados entre si, constituyen un componente relevante del mundo
contemporaneo, y tienen una dimension geografica intrinseca.” (Ortega Valcarcel,
J.; 2004, p. 37)

Se explicara asimismo, cOmo esos procesos inciden muy fuertemente en las
historias locales, pues la construccion de un pueblo o de una ciudad, asi como
sus transformaciones a través del tiempo, se vincula en mayor o menor grado,
con procesos y acontecimientos que exceden la escala local. De alli la necesidad
de un andlisis interescalar.

(Tiempo estimado: 30 minutos)

Tercera Clase

Primer momento
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+ Trabajo articulado con la docente de Historia del espacio curricular de Ciencias
Sociales y su didactica.

Exposicién de las docentes historizando las oleadas migratorias mas importantes
gue se han dado en nuestro pais y en la provincia de Neuquén.

Para este momento se proyectara un PowerPoint en el que se muestran mapas,
graficos y cuadros estadisticos acerca de la tematica. Asimismo, se proyectaran
algunos fragmentos del Programa de la Serie Horizontes Ciencias Sociales: “Las
migraciones a finales del siglo XX”. (Tiempo estimado: 40 minutos)

Segundo momento

Construccién de lineas de tiempo empleando el Programa Cronos que posibilita
mostrar graficamente dos lineas de tiempo en pantalla y permite visualizar
secuencialmente datos sobre acontecimientos a través de imagenes y/o textos.

+ Trabajo colaborativo con la docente del espacio curricular de Informatica

Se propondra a los estudiantes que construyan una linea de tiempo, en la que
ubicaran la antigua inmigracion ultramarina (llegada principalmente de Europa
mediterranea entre 1880 y 1930) y la migracién latinoamericana (proveniente de
Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay y Peru) presente en Argentina desde su
constitucion como nacion independiente en el siglo XIX hasta la actualidad
ubicando en la misma imagenes del sitio:

https://ar.images.search.yahoo.com/search/images; ylt=AwrBTvkthLZVRZWwWAjF.r90t.; ylu=X30DM
TEOMmpycmRNBGNvbG8DYmYxBHBvcwMxBHZ0aWOQODTVNZQVJIDMV8xBHNIYWNzYw--
?p=Migraciones+En+Argentina&fr=yfp-t-726

Posteriormente volcaran en una segunda linea de tiempo (paralela a la anterior),
los datos de los movimientos migratorios en la provincia de Neuquén. Para ello los
estudiantes consultaran el texto informativo que se adjunta en el ANEXO I, que
fue elaborado en base al Documento “Migraciones. Serie 1. Provincia de
Neuquén”. Direccidén Provincial de Estadistica y Censos. Resultados del CNPHyV
2010. Se puntualizaran las diferencias entre antiguos y nuevos migrantes.

(Tiempo estimado: 60 minutos)
Tercer momento y cierre: Los estudiantes compartiran sus producciones.

Se reforzard la idea de que la comprension del tiempo histérico es imprescindible
para conocer la duracién de los distintos fenbmenos que tienen lugar en el interior
de una sociedad y que “[...] la periodizacion es una actividad que se ejerce segun
un punto de vista y que parte de un interés presente y variable. Esta operacion
intelectual es atil para comprender que el cambio social desarrolla un tiempo que
no se deja encerrar en limites precisos. (...) Discernir y justificar los limites de un
periodo en funcidon de un problema o de un tema elegido es un ejercicio muy
instructivo que permite al alumnado desarrollar un espiritu critico”. (Pagés, J. y
Santisteban, A., 1999, p. 194)
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(Tiempo estimado: 20 minutos)

Cuarta clase:

Estudio de caso: El proceso de construccion de la ciudad de Neuquén, sus
vinculaciones con la movilidad territorial de las poblaciones

Primer momento:

Como primer paso, se buscard conocer qué ideas tienen los estudiantes acerca
del proceso de construccion de la ciudad de Neuquén, los actores sociales
involucrados, los conflictos. Organizados en pequefios grupos, se les entregara
una copia de la imagen que se presenta a continuacién y se realizara una
indagacion de sus saberes con preguntas tales como: ¢ Hacia donde se expande
la ciudad de Neuquén? ¢ Por qué? ¢Qué tipo de problemas o conflictos trae este
crecimiento urbano?

Evolucion de la planta urbana - Ciudad de Neuquén
1967-2014

“uente: Elaboracidon propia en base a fotografias aéreas e imagenes satelitales. CEASIG — Dpto. Geografia ~UNCo. 2014

Se registraran sus respuestas en papel afiche. Tiempo estimado (15 minutos)
Segundo momento
Elaboracion de una webquest

Se le planteard al grupo clase la situacion o escenario, a efectos de motivarlos a
iniciar el proceso de indagacion.
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Escenario: Se les propondréa a los estudiantes que imaginen la posibilidad de
formar parte de un cuerpo de asesores del Concejo Deliberante de la Ciudad de
Neuquén que busca visibilizar el problema del crecimiento desordenado de la
ciudad y contribuir a la mejora de la condiciones de vida de los migrantes que
llegan a la regién y se instalan en zonas geomorfol6gicamente inestables.

Deberan elaborar una produccion (video, powerpoint, informe) para presentar a
los miembros del Concejo Deliberante que los ha convocado. En la misma,
expondran lo que han indagado acerca del conflicto y elevardn sus propuestas
tendientes a mejorar el proceso de crecimiento de la ciudad de Neuquén y las
condiciones de vida de los migrantes.

A continuacién se les propondra a los estudiantes que organizados en pequefios
grupos, realicen un trabajo de observacion y analisis de fotografias aéreas de la
ciudad de Neuquén ingresando con sus netbooks al sitio web
www.atlasneuquen.uncoma.edu.ar Atlas Neuquén desde el satélite (2006)
LANTEL. Facultad de Humanidades. Universidad Nacional del Comahue.

Consigna:

a. A partir de la observacion de la imagen aérea actual de la ciudad de Neuquén 'y
la lectura del texto de Ciminari, Mabel; Jurio, E. “Departamento Confluencia”.

Responder: ¢Qué caracteristicas tiene el ambiente en estudio? ¢ Hacia donde se
extiende la ciudad de Neuquén? Por qué creen que se expande hacia esas
areas?

A medida que van respondiendo los interrogantes planteados registraran sus
ideas en las netbooks utilizando la herramienta Writer disponible en los equipos.

b. Comparar dicha fotografia con la que se encuentra en la solapa “fotos antiguas
de la ciudad de Neuquén”, seleccionando la vista aérea del espacio urbano en la
década del setenta y responder ¢qué semejanzas y qué diferencias pueden
describir? ¢como lo vinculan con lo analizado la clase anterior acerca de los
movimientos migratorios en la provincia de Neuquén y en particular en el
Departamento Confluencia?

c. Se les propondra el ingreso al sitio web: www.neuguen.com y en la galeria de
imagenes se analizaran las vistas aéreas de la zona norte de nuestra ciudad a
través de las siguientes preguntas: ¢ Qué elementos naturales se observan? ¢Qué
elementos artificiales se distinguen en las imagenes? ¢Qué cambios y qué
permanencias pueden mencionarse de esas zonas si las comparamos con lo que
observamos en la actualidad? Registrar las respuestas.

(Tiempo estimado: 90 minutos)

Tercer momento y cierre: Los estudiantes elegiran un integrante del grupo que
sera quien expondrd sus producciones escritas al resto de la clase. La docente
coordinard la puesta en comun y aportara aclarando las dudas acerca de las
tematicas trabajadas. (Tiempo estimado: 15 minutos)
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Quinta Clase:

Trabajo articulado con la docente de Historia del espacio curricular de Ciencias
Sociales y su Didactica.

Primer momento
Proyeccion de un documental
Se proyectara al grupo clase fragmentos del documental denominado: “De

bardas, rios y murallas”. Pereira, D. y Pereira, J. (2008) Producciones Otro
Mundo.

En los mismos se presenta el problema de la expansion desordenada de la ciudad
de Neuquén.

Consigna: Observar los fragmentos del Documental “De bardas, rios y murallas”.
a) Responder:
¢ Por qué es el titulo que le han colocado al documental?

¢, Qué problematicas vinculada al proceso de expansion de la ciudad de Neuquén
se plantean en los fragmentos observados?

¢,Cudles son las imagenes que mas te han impactado? ¢ Puedes describirlas?

b) Retomar los escritos elaborados en la actividad anterior y enriquecerlos con
los aportes de lo observado en el Documental “De bardas, rios y murallas”.

(Tiempo estimado: 40 minutos)

Segundo momento:

Los estudiantes se organizaran en grupos de cuatro miembros cada uno. Se les
solicitara que ingresen con sus computadoras al blog organizado por las docentes
en el que encontraran el texto informativo (ficha de catedra) que se presenta en el
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ANEXO | y la imagen de la evolucion de la planta urbana de Neuquén que se
presento en la cuarta clase.

Consigna: Leer el texto informativo con sus correspondientes cuadros y gréaficos
y Si encuentran términos nuevos, palabras o siglas que desconozcan, deberan
registrarlas para luego buscar su significado en el diccionario.

Posteriormente realizar la lectura de la imagen de la evolucién de la planta urbana
de la ciudad de Neuquén en el periodo 1967-2014 estableciendo vinculaciones
con el texto informativo dado.

Elaborar un informe de una carilla de extension en funcién de las siguientes
preguntas:

¢Por qué la ciudad se expande hacia las bardas, las mesetas o hacia las tierras
productivas? ¢Qué vinculaciones tiene con la movilidad territorial de las
poblaciones? ¢Qué problematicas sociales y ambientales se mencionan en el
texto? ¢ Qué rol tiene el Estado en este proceso?

(Tiempo estimado: 60 minutos)
Tercer momento:

Puesta en comun: Los grupos deberan seleccionar un relator quién expondra al
resto de la clase el informe elaborado. (Tiempo estimado: 20 minutos)

Como tarea para el proximo encuentro, se dividira a los estudiantes en dos
grandes grupos, cada uno de los cuales debera ingresar a uno de los siguientes
sitios de internet y leer el texto, si encuentran términos nuevos, palabras o siglas
gue desconozcan, deberan registrarlas para luego buscar su significado y
sintetizar las ideas principales de la fuente consultada:

1. Ciminari, Mabel y Kreiter, Analia “Los actores sociales en la expansién y crecimiento
de la ciudad de Neuquén” Especializacion en Municipio y Desarrollo Territorial —
Seminario Estructura Socio-Cultural. Universidad Nacional del Comahue.

http://ecathsl.s3.amazonaws.com/itauncoma/64521714.Tp%207%20Ciminari%20y%20Kr
eiter.pdf

2. Marchetti, E. y Alfonso, M.V. “Aniversario de Neuquén: Historia de dos ciudades”
Fecha: 12/09/2009. 8300 Web.

http://www.8300.com.ar/2009/09/12/aniversario-de-neugquen-historia-de-dos-ciudades/

Sexta Clase:

Primer momento:
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Socializacién de la Informacién obtenida en los sitios Web

Los estudiantes expondran las ideas principales de las fuentes consultadas en los
sitios web indicados. Mientras cada grupo expone el resto grabard/filmard la
exposicion a fin de poder enriquecer el informe que vienen construyendo sobre la
problematica en estudio. La docente coordinara la exposiciéon e ira aclarando las
dudas y aportando informacion acerca del proceso de construccion territorial de la
ciudad. (Tiempo estimado: 30 minutos)

Segundo momento:
El caso Cordén Coldon

Los estudiantes organizados en los grupos analizardn los textos, planos e
imagenes que se presentan a continuacion, para conocer acerca del proceso de
poblamiento de la zona de Corddn Coldén en la ciudad de Neuquén y la relevancia
de la migracion en dicho proceso. Se orientara el analisis de las fuentes a través
de las siguientes preguntas: (Tiempo estimado: 60 minutos)

¢, Cual fue le proceso de ocupacion de las tierras del sector denominado Cordén
Colon?

¢, Quiénes fueron los primeros grupos que ocuparon la zona y por que?

¢,Cudles son las problematicas vinculadas a dicha ocupacion?

¢, Qué rol tienen el Estado en este proceso?
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Referencias: B Barrio Islas Malvinas que incluye Corddn Colén

Croquis de localizacion del Barrio Islas Malvinas en la planta urbana de la ciudad de Neuquén. Fuente:
Direccion de Catastro. Municipalidad de Neuquén. En: Casquero, M., (2010). Problemética ambiental de los
asentamientos humanos. Estudio de Caso: Cuenca VIIl. Ciudad de Neuquén. Universidad Nacional
Comahue.
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Analizar los procesos de apropiacion de la tierra es fundamental para comprender la
organizacion actual del territorio y el surgimiento de probleméticas sociales y
ambientales. (...)

Los inmigrantes (provenientes principalmente de Chile y del resto del pais) que por su
condicion econdmica se ven imposibilitados de acceder a una vivienda digna, recurren a
la ocupacion de tierras fiscales (muchas veces coincidentes con areas no adecuadas
para urbanizar), como estrategia para cubrir esta necesidad.

Esto ocurrié por ejemplo, en una de las cuencas aluvionales desarrolladas en el escalon
de la terraza de erosion que limita por el norte a la ciudad de Neuquén. La misma ha
sido ocupada por un asentamiento poblacional espontaneo, denominado Cordén Colon,
el cual se instala en el piso y laderas de dicha cuenca. Este sector se considera no
recomendable para urbanizar por los procesos geomorfologicos presentes en el area.
Sin  embargo un gran porcentaje de habitantes provenientes de sectores
econdmicamente carenciados y mayoritariamente migrantes, ocuparon en forma ilegal

N\ J

nonegrO.COIll.al‘

Viernes 30 de Mayo de 2014 | Municipales
Cordo6n Coléon, un barrio olvidado de Neuquén

No tiene red cloacal, las calles estan inundadas con aguas servidas, se
multiplican las conexiones clandestinas y los focos de contaminacion.

Corddn Coldn es un barrio abandonado. Asi lo sienten los vecinos que a diario conviven
con aguas servidas y deficiencias en los servicios esenciales. Y también lo confirmaron los
concejales que el jueves aprobaron una declaracién de emergencia socio-ambiental.

Con mas de veinte afios de existencia, el barrio surgido como uno de los primeros
asentamientos en la zona de bardas, Cordon Colén experimento a lo largo de los afios un
fuerte crecimiento. Pero su desarrollo no se condice con el avance de obras de
infraestructura y planeamiento urbano. "Tenemos que convivir con las aguas servidas todos
los dias, no contamos con servicios basicos ademas de la contaminacion que se provoca
en las calles con el agua permanentemente enlagunada”, conté Matias Medina, presidente
de la comisién vecinal. "Esta situacion se agravo luego del temporal, pero el problema lo
tuvimos desde siempre", agrego el vecinalista.(...)
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Ante la necesidad de contar con un lugar propio en el cual asentarse y considerando el
elevado costo de los terrenos aptos para urbanizar de la ciudad de Neuquén, la ocupacion
irregular de la tierra fiscal surge como alternativa para la poblacion de escasos recursos,
siendo un factor comun a todos los grupos (como por €j. los migrantes provenientes de los
paises limitrofes), muchos de los cuales se instalan en espacios residuales no aptos para el
asentamiento humano. A fines del afio 1985, se usurpan las tierras destinadas a la creacion del
Parque Regional, dando origen al asentamiento Cord6on Colon, situado actualmente en el barrio
Islas Malvinas. La conjugacion de los factores geograficos, climaticos, deficiencia en los
servicios asistenciales (de salud), basicos, de seguridad y la actividad antrépica, caracterizan la
dinamica del sector, potenciando el riesgo al incorporarlo al &mbito urbano.

A pesar de los riesgos, el proceso de ocupacion ha sido altamente dinamico. Para principios de
la década del "90 “ocupaba una superficie aproximada de 137 has, de las cuales 22 no han
sido regularizadas” (Bercovich, P.; Correa, D., 1995). Dicho asentamiento "en el afio 1997
registraba una poblacion de 4.886 habitantes. (P.U.A., Municipalidad de Neuquén; 1997). En
sus inicios el barrio se caracterizaba por viviendas muy precarias, construidas con paredes de
madera, cartén, techos de chapa, sumamente pequefias, utilizando en muchos casos los
azudes (obras construidas a fin de disminuir la escorrentia superficial protegiendo la poblacién
ubicada aguas debajo) como paredes y sin ningln tipo de servicios basicos. Posteriormente el
municipio proveyé de servicios al asentamiento Cordon Col6n y otorgé en algunos sectores la
propiedad de la tierra. De esta manera se legaliza la ocupacion de un area que, por su
dinamica y morfologia, se encuentra bajo una situacién de riesgo permanente”. (Ciminari,
Capua, Jurio, Kreiter, Torrens; 2000)

En cuenca VIlI, el primer asentamiento (Cordon Colon) se inicié bajo la forma de invasion
organizada en masa. El ordenamiento del barrio fue determinado por sus habitantes ocupando
espacios verdes y publicos (calles peatonales), zonas bajas de acumulaciéon de aguas y otras
de abrupta pendiente, compartiendo ademas terrenos que no figuran en los planos del
municipio como habitables (terrenos rellenados) acentuando el hacinamiento. La situacion se
agrava al no contar con apertura de calles, que permita la accesibilidad (tanto en las partes
altas de la cuenca, como en las zonas altamente densificadas) en caso de requerirse algin
tipo de asistencia. Si bien, Cordén Colén representa el asentamiento de origen en Cuenca VIII,
el dindmico proceso de ocupacién generé la formacion de nuevos asentamientos denominados
Atahualpa, Cafiadén Espartaco y Arias.

El recambio de familias que caracteriza la dindmica de los asentamientos, no es un factor que
pueda tomarse como pardmetro en Cordon Colon, puesto gque, la antigiiedad de ocupacién de
los lotes en el 89 % de las familias registran més de 5 afios de ocupacion. La permanencia en
el lugar, induce el sentido de arraigo y pertenencia. (...) Respecto a la procedencia de los
habitantes segun datos del censo 2001 y teniendo en cuenta la nacionalidad de ambos jefes de
hogar, los argentinos representan el 66% del total y el 34 % restante corresponde a poblacion
extranjera(el 33% es nativo de Chile y el 1% de Bolivia).

El Plan Maestro de Saneamiento Pluvioaluvional de Neuquén, en su Informe Final, volumen I,
menciona a Corddn Col6n como caso representativo de una problematica reiterada en las
expansiones urbanas sobre las mesetas, destacando las siguientes caracteristicas:

e ocupacion esponténea y gradual de cafiadones en cuencas alta y media, destinada a
actividades residenciales permanentes,

e progresiva, espontanea y profunda modificacion antropica de la morfologia,

e proceso de consolidacion barrial sujeto a una apropiacion utilitarista sin ordenamiento
previo, ni pautas de seguridad.

e bajo nivel de eficiencia y eficacia de las inversiones publicas y privadas resultado de la
irracionalidad de la trama urbana, sujeta a diversos grados de riesgo, con carencias
de servicios y resultados pobres con relacion a calidad de vida urbana,

e regularizacion dominial de sectores bajo riesgo aluvional o inviables desde el punto de
vista urbanistico.

Fuente:Tesis de Casquero, M., (2010). “Problematica ambiental de los asentamientos humanos.
Estudio de Caso: Cuenca VIII. Ciudad de Neuguén”. Universidad Nacional Comahue.
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Imagen satelital Ikonos correspondiente al afio 2001. Se observa la densa trama urbana, la ocupacion de la
parte baja y media de la cuenca; se magnifica la ocupacion de las zonas de riesgos potenciales. Muestra la
expansion del asentamiento de origen. Fuente:Ciminari, Jurio y Torrens. (2005). Urbanizacién y riesgos:
pautas para el Ordenamiento Ambiental. Universidad Nacional Comahue.

Se observa el cauce aluvional, la utilizacion de la defensa aluvional como parte integrante de las viviendas de
consolidacion media baja y baja. La dispersion de residuos sélidos urbanos resulta ser un factor comin a
toda el area de estudio. Fuente: Casquero, M.(2010. Op. Cit.)

Tercer momento y cierre:

Debatir en pequefios grupos y registrar: ¢ qué posibles soluciones se puedan dar
a las probleméticas planteadas? Puesta en comun en la que la docente registrara
las propuestas de los diferentes grupos.

Se comunicara al grupo de estudiantes que la préxima clase asistira al taller un
referente de la Junta vecinal del Barrio Islas Malvinas de la ciudad de Neuquén
(Area Cord6n Col6n) para que puedan entrevistarlo y conocer mas acerca de la
problematica barrial y de la influencia del proceso migratorio en la construcciéon
territorial. Para ello deberdn enviar por correo electronico a la docente las
preguntas a realizar, para que se pueda elaborar un cuestionario Unico.

(Tiempo estimado: 30 minutos)
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Séptima clase

Primer momento
(Tiempo estimado: 60 minutos)

Visita del referente de la Junta Vecinal del Barrio Islas Malvinas de la ciudad de
Neuquén (Area Cordén Colén).

Los estudiantes realizaran la entrevista efectuando preguntas tales como:

¢ Cuando comenzé a poblarse la zona? ¢ Quiénes llegaron al barrio y por qué?

¢, Qué problematicas tuvieron? ¢ Cuando y como se organiz6 la Junta vecinal?

¢ Se siguen instalando familias en la zona? ¢De donde provienen?

¢, Qué conflictos o problemas tienen en la actualidad?

¢, Qué acciones realizaron para tratar de buscar soluciones a los mismos?

¢, Recibieron respuestas del Municipio a sus demandas?

Segundo momento:

Los estudiantes retomaran la consigna inicial y en grupos elaboraran el producto
final del proceso de indagacion: una produccion para presentar ante el Concejo
Deliberante. Para ello con orientacion de la docente retomaran los escritos y
grabaciones elaborados a lo largo de todo el proceso de indagacion. Podran elegir
alguno de estos tres formatos:

Un video en el que relataran los aspectos mas importantes acerca dela
problematica abordada para ello deberan: elaborar el guion argumental,
seleccionar las imagenes a incorporar, la musica que acompafara dichas
imagenes. Es importante incluir en el guion: en la/s problematica/s, qué procesos
incidieron, qué actores sociales se ven involucrados, como asi también las
posibles remediaciones al conflicto que proponen.

Un PowerPoint con animaciones (pensadas creativamente por el grupo), en el que
vuelquen los aspectos centrales del caso estudiado y las propuestas para
presentar ante el Concejo Deliberante.

Un informe o presentacion colaborativa en Google drive en el que expresen las
conclusiones del trabajo realizado y sus propuestas para presentar ante el
Concejo Deliberante.

(Tiempo estimado: 50 minutos)
Tercer momento y cierre: planificacion de los espacios y tiempos de la muestra
gue se realizara en el IFD para socializar las producciones elaboradas.

(Tiempo estimado: 10 minutos)

Octava clase

Organizacion de una muestra en la que las producciones finales de los
estudiantes seran expuestas y socializadas con los directivos, otros docentes y
estudiantes del IFD, como asi también con miembros de la Junta vecinal del
Barrio Islas Malvinas (Cordon Colon) y miembros del Concejo Deliberante de la
ciudad de Neuquén invitados a la muestra.(Tiempo estimado: 120 minutos)
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UNIDAD Il

En esta unidad se retoma lo planteado por Gabriela Novaro y Maria Inés Pacecca
(2011), en el analisis de los flujos migratorios en la Argentina y en Neuquén con la
normativa en diferentes momentos historicos, identificando las posibilidades y
limitaciones que las mismas generaron para los extranjeros.

Se analizaran los aportes de la comunidad boliviana al proceso de construccion
del territorio, identificando algunas estrategias comunitarias desplegadas por los
migrantes en su proceso de territorializacion. Asimismo, se revisardn argumentos
que senalan al “otro” migrante como disruptor de una identidad comun y como
sujeto que disputa derechos, poniendo énfasis en el reconocimiento de las
diferencias socioculturales y la reflexion sobre los prejuicios, las actitudes
discriminatorias y el valor de la diversidad.

Finalmente, se reflexionara en torno al posible tratamiento de estas tematicas en
la escuela primaria.

Esta secuencia didactica se propone para ser realizada en un trabajo articulado
con las docentes del Taller de Derechos Humanos y Educacién Intercultural,

Primera Clase:

Las normas vigentes: sus posibilidades y limitaciones para la radicacion de
los migrantes en el territorio.

Primer momento:

Se les propondra a los estudiantes ingresar con sus netbooks al Sitio Web: (Re)
Pensar la Inmigracion en Argentina. Valija de materiales didacticos para trabajar
eny desde la escuela®.

En este punto de la secuencia, retomando lo disefiado por Gabriela Novaro y
Maria Inés Pacecca (2011), se vincula los flujos migratorios (ultramarina y
limitrofe) en la Argentina, con la normativa migratoria vigente, ya que es

S“E| propésito de esta Valija de Materiales consiste en revisar como, desde el siglo XIX hasta el presente,
hemos construido diversas imagenes de “inmigrante” y de “extranjero”. Recorrer estas imagenes y
contextualizarlas en relacion a la dindmica de los flujos migratorios y la normativa pasada y presente nos
permitira reflexionar acerca del lazo entre inmigracion, diversidad y derechos. Creemos que asi podremos
avanzar en el camino de un desafio mayor: prevenir y desarmar los discursos, las creencias y las
practicas xendéfobas, y a la vez construir un concepto histérico de igualdad, capaz de contener y
reconocer las diferencias (nacionales, étnicas, culturales, de género, etc.) sin esgrimirlas como razones
“naturales” para denegar u obstaculizar el acceso a derechos. La iniciativa de esta Valija surge en el marco
del Proyecto “Nifiez, Migraciones y Derechos Humanos en Argentina” que se desarrolla, desde 2009, bajo la
coordinacion del Programa de Migraciones y Asilo del Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus y el &rea de Proteccion de Derechos de la Oficina en Argentina del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF)". Coordinacion general: Ana Paula Penchaszadeh (CONICET-IIGG/CDH-
UNLa) y Maria Inés Pacecca (FFyL - UBA)
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importante que los estudiantes puedan visualizar que las trayectorias migratorias
han estado y estan fuertemente asociadas a las posibilidades de acceso a los
derechos; pues

“...) a lo largo de los ultimos 150 afios, la normativa migratoria ha definido y regulado el ingreso
de extranjeros, y también los derechos a los que pueden tener acceso, en tanto extranjeros, en el
territorio nacional. Partiendo de la concepcién del extranjero como un extrafio al territorio y a la
sociedad nacional, la normativa migratoria establece cuales son los alcances y las limitaciones del
vinculo que estas personas legitimamente pueden establecer con la sociedad de destino. Ese
vinculo suele estar concebido como no natural (por oposicion al lazo que “naturalmente” une al
nativo con su comunidad de nacimiento).” (Novaro y Pacecca, 2011)

[Re]PENSAR
LA INMIGRACION
ENARGENTINA

| 11 // PRESENTACION PENSAR =
02 coNTENDO LA INMIGRACION
Materfales para formacion docente EN ARGENTINA

Valija de materiales didacticos
para grabajar en y desde [a escuela

*7 Inicio o.. o G [ . s [ = [B5 oF 22 B cootpm.

Se les pedird que ingresen a la pestafia: Materiales para trabajar en el aula.
Propuesta: Con el Peso de la Ley.

Luego que retomen las lineas de tiempo elaboradas en la unidad | y localicen las
normas migratorias vigentes en: 1876, 1902, 1981 y 2004.

(Tiempo estimado: 20 minutos)
Segundo momento:

La docente orientara la lectura de fragmentos de las siguientes normativas: Ley
de Inmigracién y colonizacion, N © 817, 1876. « Ley General de Migraciones y
Fomento de la Inmigracion N° 22.439 de 1981 < Ley de Migraciones N°
25.871/2004 destacando las posibilidades y las limitaciones que brindan a los
extranjeros la sancion de dichas normas en cada momento histérico.

Se analizardn aspectos como:

* ¢ Qué similitudes y qué diferencias pueden establecerse entre las leyes?

» ¢ Qué derechos son reconocidos a los extranjeros en cada una de las leyes?
¢,De qué forma?

* s, Cual es el rol o la funcion del Estado segun cada legislacion?

Puesta en coman.

(Tiempo estimado: 80 minutos)
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Tercer momento y cierre:

La docente retoma todo lo trabajado y puntualiza que la ley vigente en la
actualidad, estructura su articulado en base a dos criterios principales: primero,
asegurar los derechos basicos a todos los extranjeros residentes en Argentina,
independientemente de la regularizacion o no de su situacidon migratoria; segundo,
incorpora una perspectiva regional, reconociendo que, en la actualidad, la mayor
parte de los extranjeros proviene de paises de América Latina. (Tiempo estimado:
20 minutos)

Sequnda clase

Primer momento:

Se proyectaran los primeros 15 minutos del documental: La Estrategia de
Simbad. Uno de los siete capitulos que integran la serie denominada “Voces
contra la Globalizacién: Otro mundo es posible”.?°En dicho fragmento se presenta
la problematica de la inmigracion en Europa.

>

L ESTIv!ATEGIA DE SIMBAD

e

Consigna:

1) Observar los primeros 15 minutos del video “La estrategia de Simbad” y
registrar los conceptos o palabras claves.
2) En pequefios grupos responder:

a) ¢ Qué problemas enfrentan los migrantes provenientes de paises del norte de
Africa que se introducen a Europa?

2% Video producido por Radio Television Espafiola (2007). En una hora de duracion se analizan: el nuevo
panorama laboral en el mundo global, la inmigracion, las deslocalizaciones de empresas, las grandes areas
de produccion mundial, las transformaciones de los Estados de Bienestar europeos, la precariedad laboral y
la pérdida de derechos de los trabajadores, las privatizaciones, la imposicion de una economia especulativa
sobre una productiva y todo ello en el contexto de politicas econémicas neoliberales.
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b) ¢Por qué la escritora marroqui Fatima Mernissi afirma que “Simbad... pensaba
qgue con el extranjero podia hacer fortuna y que es necesario ahora repasar la
historia y tomar los modelos que son como Simbad”?

c) Durante este fragmento del video se escucha el tema de Manu Chao
‘Clandestino’. Se distribuye una copia de la letra (ver anexo 1) a cada grupo para
gue analicen:

¢, Qué problematica plantea la letra de este tema musical? ¢ Qué relaciones tiene
con la tematica abordada en la clase anterior acerca de las normas legales
vigentes en las sociedades receptoras de los migrantes?

(Tiempo estimado: 50 minutos)

Segundo momento:

Se retomaran las narraciones leidas en la primera clase de la Unidad | y se les
pedira a los estudiantes que realicen entrevistas a familiares o amigos que hayan
migrado y que residan hoy en la ciudad de Neuquén. La temética versara sobre
las causas, época, motivos de la movilidad y los problemas enfrentados con la
sociedad receptora, estableciendo vinculaciones con las normativas vigentes en
el periodo de su ingreso a la provincia. También se indagaran las formas del
habitar en el espacio urbano.

En pequefios grupos construiran las preguntas a realizar:

Por ejemplo: ¢De qué lugar vino?, ¢sen qué afo llegd?, ¢ por qué vino a este
lugar?, ¢vino solo?, ¢qué edad tenia?, ¢en qué barrio de la ciudad de Neuquén
se radico? ¢ Por qué? ¢Qué dificultades tuvo desde lo legal para radicarse en esta
region?

¢ Existe alguna red de contencion y ayuda (amigos, familiares, compatriotas) en el
lugar al que migr6? ¢Comparte reuniones, festividades, celebraciones,
actividades deportivas, con personas que provienen de su mismo lugar de origen?

¢ Conserva vinculos con familiares/amigos que se han quedado en su lugar de
origen?

(Tiempo estimado: 40 minutos)

Tercer momento y cierre: La docente retoma aspectos que los estudiantes han
aprendido en el area de Lengua, acerca de las caracteristicas de una entrevista y
las formas de registro. Se estipula el plazo de una semana para realizar las
entrevistas y se les aclara a los estudiantes que deberan traerlas para el préximo
encuentro.

(Tiempo estimado: 30 minutos)

Tercera Clase

Primer momento:

Los estudiantes compartiran algunos de los testimonios de los entrevistados, a
efectos de analizar los diferentes motivos de la migracién y los tipos de
movilidades territoriales detectados. Para esto ultimo, retomaran la tipologia del
texto de Bertoncello analizado en la primera unidad (permanente, temporaria,
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etc.). También analizardn las facilidades y los obstaculos que tuvieron los
migrantes al llegar a la ciudad.

(Tiempo estimado: 40 minutos)
Segundo momento:

Con la ayuda dela docente los estudiantes organizaran la informacién en un
cuadro de doble entrada. Para ello, deberan agrupar a los migrantes identificados
en la entrevistas por periodos de llegada, lugares de origen y motivos del
desplazamiento.

Deberan establecer vinculaciones con la linea de tiempo elaborada en la primera
unidad.

Posteriormente, los estudiantes analizardn el cuadro estableciendo relaciones
entre las variables planteadas. Por ejemplo, si los motivos que los sujetos
asociaron con la migracion (mejorar las condiciones de vida, conseguir trabajo,
razones politicas, entre otras) coinciden con varios migrantes de la misma época
o del mismo lugar, o si son constantes en la mayor parte de los casos relevados.

(Tiempo estimado: 60 minutos)

Tercer momento:

La docente aportara al analisis las vinculaciones de estos movimientos de la
poblacién con la construccion de la ciudad de Neuquén (retomando lo visto en la
Unidad I) y con las normativas vigentes en los diferentes periodos historicos.

Como cierre compartimos la lectura del siguiente texto:

Una condicién para respetar la diversidad es conocerla
Gabriela Novaro

El conocimiento de historias de vida de migrantes genera la construccion de valoraciones por parte
de los alumnos: la comprensién de la experiencia migratoria da sustento a valoraciones positivas
hacia los migrantes y los lleva a acercarse a los compafieros inmigrantes.

Las entrevistas son situaciones en las que se aunan y realimentan mutuamente el deseo de
conocer y el respeto por el otro; los alumnos sienten la emocién del otro, se emocionan con él.
Este tipo de acercamiento contribuye a generar actitudes de aceptacién, que también son
indisociables del conocimiento.

Realizamos una experiencia con quince alumnos, casi todos de familias humildes. De los quince,
tres son peruanos, dos bolivianos, uno uruguayo y uno misionero; el resto son portefios. Es un
grado donde son frecuentes las actitudes de marginacion y desvalorizacion hacia migrantes e
inmigrantes.

Nuestra experiencia no elimind magicamente este problema, pero creemos que sirvio para que los
propios alumnos lo pusieran en evidencia y para que comenzaran a “mirarse” de otra manera.
(Adaptacion de Aisenberg, Carnovale, y Larramendy, 2001)

(Tiempo estimado: 30 minutos)
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Cuarta Clase

Primer momento:

Los estudiantes se dividirdn en pequefios grupos y leeran los siguientes articulos
periodisticos. Consigna: Leerlos articulos periodisticos y subrayar las ideas
principales para luego compartirlas con el resto de la clase:

1. Neugquén es mas atractiva para los bolivianos. Diario Rio Negro, 04-08-09
http://wwwl.rionegro.com.ar/diario/diario/2008/08/04/imprimir.20088v04f03.php

2. Neuquén es la tierra prometida para 15.000 bolivianos. Diario Rio Negro, 25-01-10
http://wwwl.rionegro.com.ar/diario/2010/01/25/126438406599.php

Notas relacionadas: También existe la explotacion de los indocumentados
De Sucre, la capital histérica, hasta la Patagonia. Desde que sale el sol hasta que
oscurece.

3. Advierten discriminacion y xenofobia contra los inmigrantes bolivianos. Diario La
Mafiana de Neuquén, http://www.Imneuguen.com.ar/noticias/2011/11/20/advierten-
discriminacion-y-xenofobia-contra-los-inmigrantes-bolivianos 127967

(Sitios consultados en julio de 2015)

(Tiempo estimado: 30 minutos)
Segundo momento:

Exposicion de la docente acerca de algunas de las caracteristicas que asume la
movilidad territorial de los bolivianos en esta region y de sus aportes a la
construccion del territorio neuquino.

Se compartiran con el grupo clase algunos fragmentos del texto de Ciarallo, A.
(2013) “Redes sociales y segregacion étnica en la conformacién de un territorio
horticola boliviano en el norte de la Patagonia Argentina”.

(Tiempo estimado: 60 minutos)

Tercer momento y cierre: Puesta en comudn vinculando los articulos
periodisticos con los aportes de la docente. Asimismo, se promovera la reflexion
critica en torno a las experiencias de discriminacion y xenofobia vividas por la
comunidad boliviana en las ciudades de Neuquén y Centenario.

Como tarea para el préximo encuentro se les solicitara a los estudiantes que lean
el texto que se adjunta en el ANEXO | elaborado en base al capitulo de Margulis,
M. (1998). Cultura y Discriminacién social en la época de la globalizaciéon. En
Bayardo, R.; Lacarrieu, M. (comp.) Globalizacion e Identidad Cultural. Buenos
Aires. Ediciones Ciccus. Consigha: Leer el texto de Margulis, extraer los
conceptos principales y vincularlos en una red conceptual que deberan traer para
la proxima clase.

(Tiempo estimado: 30 minutos)
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Quinta clase

En esta clase se analizaran algunas de las “representaciones dominantes” hacia
las comunidades de migrantes que sufren los mayores niveles de desvalorizacion
y sobre los que se construyen estereotipos estigmatizantes, definiciones de
rechazo o negaciones de acceso a derechos.

Primer momento

En pequefios grupos los estudiantes analizaran sus redes conceptuales
realizadas sobre el texto de Margulis sobre “Cultura y Discriminacion social en la
época de la globalizacion”. Se les pedira que sinteticen tres ideas basicas que
compartiran con el resto de la clase.

Se realizara la puesta en comun.

(Tiempo estimado: 30 minutos)

Segundo momento

Proyeccion del documental:

Igual de diferentes: diversidad cultural. Canal encuentro (2013). Ciclo coproducido
con el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo

(INADI). http://youtube.com/watch?v=5wusnfdTNzo (Sitio consultado en julio de
2015).

Chicos y chicas que se vieron expuestos a diferentes tipos de discriminacion en
su ambito escolar cuentan su experiencia y qué tipo de ayuda recibieron en la
escuela para salir adelante.

Consigna:

Mirar el documental y registrar. ¢qué tipo de experiencias discriminatorias
vivenciadas por los estudiantes en el ambito escolar son relatadas en el video?
¢, Qué tipo de ayuda recibieron los chicos/as en la escuela para salir adelante?
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¢ Por qué los colectivos mayoritarios desarrollan conductas de proteccion ante las
minorias? ¢Como reaccionamos cuando nos enfrentamos a la diferencia? ¢Qué
haces cuando te sientes rechazado? ¢Quién/es tienen que actuar para lograr un
espacio de convivencia intercultural? ¢Como podemos facilitar el encuentro y el
intercambio cultural? Puesta en coman.

(Tiempo estimado: 60 minutos)
Tercer momento y cierre:
Se solicitara a los estudiantes que ingresen al sitio Web: Mapa Nacional de la

Discriminacién. Segunda Edicién (2014).%*http://inadi.gob.ar/politicas/mapas-de-la-
discriminacion/

Orientados por la docente observaran en el anexo “Racismo y Xenofobia:
Migrantes” el grafico de la pagina 100: “Principales ambitos donde se
experimentd discriminacion ‘por ser migrante’ (en porcentajes)” Base INADI
(2013). A partir de su lectura discutiran las posibles razones por las cuales el
‘extranjero” aparece como objeto de categorizaciones estigmatizantes
mayoritariamente en los ambitos laboral y educativo. Se estableceran
vinculaciones con las experiencias de discriminacion y xenofobia analizadas con
el texto de Margulis.

A continuacion, los estudiantes registrardn en sus carpetas los siguientes
conceptos extractados de dicho anexo?:

“La discriminacion opera sobre fundamentos culturales que delimitan nuestra
mirada de la otredad. Los prejuicios y estereotipos que condicionan las maneras
concretas en que la sociedad rechaza, excluye o incluye y acepta a determinadas
poblaciones o grupos, expresan representaciones que ponen en juego todo un
andamiaje sociocultural que es necesario reconocer y poner en cuestion para
comprender la discriminacion”.

Fuente: Mapa Nacional de la Discriminacion. Segunda Edicion (2014).

(Tiempo estimado: 30 minutos).

21EI INADI elabora el Mapa Nacional de la Discriminacion con el objeto de recopilar, analizar, difundir y
publicar datos estadisticos a nivel nacional y local sobre la materia, y evaluar la situacion de los individuos
y los grupos que son victimas de diversas manifestaciones de la discriminacion. La primera edicion del
Mapa fue realizada entre los afios 2007 y 2009, y permitid recabar los aspectos salientes que adquiere la
“problematica de la discriminacion” en todo el pais. En el volumen del 2014 se presentan los resultados
del Mapa Nacional de la Discriminacién Segundo Informe y estadisticas sobre discriminacion en Argentina
a nivel provincial.

#Como parte de esta propuesta de ensefianza se planteara a los estudiantes y a las docentes del espacio
curricular “Derechos Humanos y Educaciéon en la Interculturalidad”, la construccion de un glosario
referido a la teméatica del taller, el que ser& enriquecido en posteriores dictados del mismo. Los conceptos
incorporados en el glosario seran desarrollados en su historicidad y desde una perspectiva critica. Para
ello se orientard a los alumnos a consultar bibliografia especifica como el texto de Malgesini, G. y
Giménez, C. (2000). Guia de conceptos sobre migraciones, racismo e interculturalidad. Madrid: Ed. Los
Libros de la Catarata.
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Sexta clase
Primer momento

Se recordara a los estudiantes que para el ultimo encuentro (el que se realizara
dentro de dos semanas) deberan traer sus propuestas de ensefianza para la
escuela primaria, las que seran enriquecidas en funcién de los aportes recibidos
durante el taller.

Posteriormente se organizara a los estudiantes en grupos de cuatro miembros
cada uno y se les pedird que analicen el siguiente cuadro estadistico,
vinculandolo con la linea de tiempo de las oleadas inmigratorias a nivel nacional,
elaborada en la primera unidad. Las preguntas que orientardn la lectura del
cuadro seran:

¢En qué periodos ha sido mayor el porcentaje de extranjeros (con respecto a la
poblacidn total) en Argentina? ¢ Qué variaciones se observan de este dato, en los
ultimos censos (1991-2001-2010)? ¢ Coémo ha variado el porcentaje de migrantes
de paises limitrofes (en relacion a la poblacion total) desde el censo de 1869
hasta el de 20107

Cuadro: Argentina. Porcentaje de Poblacion Extranjera (1869-2001)

12,1 2,4 19,7
25,4 2,9 11,5
29,9 2,6 8,6
15,3 2,0 12,9
13,0 2,3 17,0
9,5 2,3 25,9
6,8 2,7 39,6
50 2,6 50,2
4,2 2,5 60,3
4,5 3,1 75

Fuentes: Elaboracion propia en base a INDEC (2001); Giusti, A. y Calvelo, L. (1999) En Velazquez,
G. (2008). Geografia y Bienestar. Situacion local, regional y global de la argentina luego del censo
de 2001. Buenos Aires: Eudeba. *Afio 2010. En: Sosa, M., 2014
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Se realizard la puesta en comin y se complementara dicho analisis con la lectura
de la siguiente fuente:

Si bien la promulgacion de leyes y normativas que promuevan la integracion social y
educativa de los inmigrantes nacidos en paises limitrofes y Per( les proporciona
mejores condiciones de vida en el pais, al reconocérseles mas derechos y darles trato
ciudadano, es numerosa la literatura académica y de otro tipo que da cuenta del trato
discriminatorio a que son sometidos muchos de ellos. Por ello, coincidimos con
quienes sefialan que “aunque la legalidad legitima la participacion o el acceso a
ciertos derechos, no los asegura. No todos los ciudadanos formales estan incluidos
en el sistema social ni todos los extranjeros se encuentran en igualdad de
condiciones (....) La ciudadania sustancial, se refiere al acceso real a los derechos y
deberes ciudadanos (...) Debe ser vista como un proceso dinamico de luchas por la
ampliacion y el ejercicio real de estos derechos, dindmica que trasciende los aspectos
formales” (Jelin, 2006). No obstante, consideramos que la existencia de normativa
adecuada contribuye al acceso y disfrute de derechos. En un estudio realizado a fines
de la década del 90 se advertia que “la construccion de la figura del “inmigrante”’,
especialmente de paises limitrofes, tiende a condensar un conjunto de atributos
altamente estigmatizantes, que los hace portadores de una ‘inferioridad esencial”.
Ademas en el imaginario social, a la supuesta inferioridad del inmigrante
latinoamericano, se ha agregado como rasgo negativo su sospechosa entrada al pais
y hasta se tiende a asimilar la condicion de inmigrante ilegal con la de delincuente
(Montesinos y Pallma, 2005). (...)

En el ambito educativo se sefiala que “un clima contradictorio suele enmarcar estos
hechos: se habla copiosamente del respeto a la diversidad, pero a la hora de
encontrar explicaciones, se pone énfasis en la existencia de diferencias culturales
entre los nifios de distintos sectores sociales, asignandoles a las mismas una serie de
atributos naturalizados, casi inmodificables (....) De esta forma se justifican
diferencias de comprension, o dificultades de aprendizaje por parte de los
estudiantes”(Neufeld y Thisted, 1999).

En este sentido, constituye un punto importante la focalizacion en el tratamiento
publico que se le da al tema de la migracién de paises limitrofes, tanto desde medios
masivos de comunicacién como de los distintos actores politicos y sociales. La
‘invasion descontrolada™ a la que a veces se alude y la “fuerte presion™ que los
migrantes ejercerian sobre los servicios de salud y educacién publicos no se
corresponde con la realidad que muestran los distintos tipos de estadisticas
disponibles. Cifras (imaginarias) repetidas-nunca refrendadas por censos, encuestas,
registros —son instaladas y no se discuten” (Bruno, 2010: 107).

1 Ver: Declaraciones Jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires Mauricio Macri:
http://www.youtube.com/watch?v=__sUAktmCZA;http://www.clarin.com/capital federal/M
acriinmigracion-descontrolada-acusaciones-xenofobo 0 387561330.htmlDeclaraciones Jefe
de Gabinete de Ila Ciudad de Buenos Aires Horacio Rodriguez Larreta:
http://www.clarin.com/ciudades/Larreta-quejoley-migracion-

permisiva 0 386961483.htmlhttp://www.ambito.com/noticia.asp ?id=557943.

2 \Ver: Editorial Diario La Nacién: http://www.lanacion.com.ar/1356770-sin-politica-
inmigratoria; Noticia Diario online Minuto Uno: http.//www.minutouno.com/notas/46625-
acusan-extranjeros-colapsar-loshospitales-publicos.

Fuente: Sosa, M. (2014). Presencia de migrantes de paises limitrofes y Peru en el sistema
educativo argentino. Un estudio sobre el nivel de educacion primaria.En:
http://webiigg.sociales.uba.ar/pobmigra/presenciademigrantes28deabril.pdf

(Tiempo estimado: 30 minutos)

Segundo momento:
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Se solicitara a los estudiantes que en pequefios grupos lean un fragmento del
texto de Liliana Sinisi “La relacion nosotros-otros en espacios escolares
multiculturales. Estigma, estereotipo y racializacion” y respondan la siguiente guia:

Guia de Lectura:

¢Por qué Sinisi afirma que la escuela “oculta” la discriminacién? ;coémo se
plantea esto en el texto?

¢, Cuales son los distintos enfoques de multiculturalismo que Sinisi retoma de Mc
Laren? ¢Cuél te parece que ha caracterizado histéricamente a la escuela
argentina?

¢ Cudles son las relaciones que establece el texto entre estereotipo, estigma vy
discriminacion?

¢, Cuales son las relaciones que establece entre estereotipo, estigma y fracaso
escolar? Busca ejemplos en el texto y en la vida cotidiana.

¢, Qué se entiende por racializacion de las diferencias? Busca ejemplos en el texto
y en la vida cotidiana.

(Tiempo estimado: 60 minutos)
Cierre:

Los estudiantes realizaran la puesta en comun de lo producido y la docente
aclarara las dudas y establecera vinculaciones entre el texto de Liliana Sinisi y el
documental “lgual de diferentes: diversidad cultural” del INADI, visto la clase
anterior. Se solicitara a los alumnos que en sus casas incorporen al glosario en
construccion, los conceptos analizados en el texto de Sinisi (ej.. estigma,
multiculturalismo, racializacion, otros)

Posteriormente se les comentara que la préxima clase concurriran al aula dos
invitados: el Sr. Jorge Mufioz de Pastoral de Migraciones de Neuquén y un
referente de la comunidad boliviana residente en la ciudad de Neuquén, para que
ellos puedan entrevistarlos con el propésito de conocer mas acerca de las formas
gue asume en la actualidad la migracién de los bolivianos en la region, sus
aportes a la cultura local y al proceso de construccion territorial. También se
indagara acerca de sus experiencias con la sociedad receptora, los hechos de
discriminacion y xenofobia mencionados en los articulos periodisticos. Para ello,
durante la semana deberan enviar al correo de la docente las preguntas que ellos
les quieren formular, a efectos de elaborar un cuestionario Unico centrado en la
tematica en estudio y asi optimizar el tiempo que estaran en la clase.

(Tiempo estimado: 30 minutos)

Séptima clase

Primer momento
La docente, las profesoras del espacio curricular de Derechos Humanos y

Educacién Intercultural y los estudiantes daran la bienvenida al Sr. Jorge Mufioz
de la Pastoral de Migraciones de Neuquén y al referente de la comunidad
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boliviana Alfredo Condori, residente en la ciudad. Se les pedirA que narren
algunas de sus experiencias como migrantes y con la sociedad receptora. Se
filmara la clase para tener un registro de todo lo acontecido.

(Tiempo estimado: 30 minutos)
Segundo momento:
Los estudiantes realizaran las entrevistas e indagaran entre otros aspectos:

¢En qué afio llegaron?, ¢ porqué vinieron a este lugar?

¢ Llegaron solos o con familiares o amigos?

¢ En qué barrio de la ciudad de Neuquén se radicaron? ¢,Por qué?

¢ Viven otros compatriotas suyos en dicho barrio?

¢Contaron con alguna red de contencién y/o ayuda (amigos, familiares,
compatriotas) en el lugar?

¢ A qué actividad/es se han dedicado en esta zona?

¢Piensan quedarse a vivir de forma permanente en esta ciudad? Si/No ¢Por
que?

¢Conservan algun tipo de vinculo con los familiares o amigos que se han
guedado en su lugar de origen? ¢ COmo se comunican?

¢ Viajan periddicamente a sus paises de origen?

¢, Qué rol juegan para los migrantes instituciones como la Pastoral de Migraciones
del Alto Valle, el Centro Boliviano de Neuquén (ONG) o la Asociacion Chilena?
¢Comparten reuniones, celebraciones, actividades deportivas u otro tipo de
evento con personas que provienen de su mismo lugar de origen? ¢En qué
lugares/sitios de la ciudad de Neuquén?

¢ Han sufrido algun tipo de discriminacion por ser migrantes? Si fuera asi ¢en qué
ambito ha sido (laboral/ educativo/barrial/otro)?

¢ Conocen episodios de discriminacion o racismo que hayan sufrido otros
migrantes en nuestra region?

(Tiempo estimado: 60 minutos)
Tercer momento:

Se compartira lo vivenciado durante el encuentro. Se orientara a los estudiantes
en el analisis de los relatos desde el punto de vista de los conceptos de: movilidad
territorial de las poblaciones, redes migratorias, tiempos (de estancia/residencia),
espacios de vida, distancias (cercanias/lejanias), estrategias comunitarias
desarrolladas en su proceso de territorializacion, aportes culturales de los
migrantes a nuestra region. Asimismo, se reflexionara acerca del rol que juegan
para los migrantes, instituciones como la Pastoral de Migraciones o el Centro
Boliviano de Neuquén.

(Tiempo estimado: 30 minutos)
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Octava clase

Primer momento:

Se realizara la reconstruccién del propio proceso de ensefianza y de aprendizaje
a efectos de analizar cobmo es posible replantear el abordaje de estas tematicas
en la escuela primaria.

(Tiempo estimado: 30 minutos)
Segundo momento:

Los estudiantes expondran a sus compafieros sus propuestas de ensefianza. Al
finalizar su exposicion responderan las preguntas que les formulen y recibiran los
aportes de los mismos tendientes a enriquecer sus planificaciones.

(Tiempo estimado: 60 minutos)
Tercer momento:

Como cierre del taller, se solicitara a los estudiantes que realicen la evaluacion del
mismo en funcion de los siguientes items:

- programacién y coordinacion de los docentes participantes en el taller,
- seleccion de las teméaticas abordadas,

- bibliografia trabajada,

- tiempos,

- recursos empleados.

Sus respuestas constituiran un valioso insumo, para el analisis critico de la propia
practica y para los cambios/ajustes que haya que formular ala propuesta para ser
implementada en el futuro.

(Tiempo estimado: 30 minutos)

4.2.6. Evaluacion y acreditacion

La evaluacion es uno de los aspectos esenciales a considerar en la ensefianza,
su finalidad basica es “abrir posibilidades”, ya que la informaciéon que brinda,
orienta nuestras acciones y las de nuestros estudiantes.

En tal sentido, se proyecta que esté integrada en la accién didactica y opere a lo
largo de todo el proceso de ensefianza y de aprendizaje, que pueda dar cuenta
del mismo y no sélo del producto, y que permita al alumno reflexionar sobre sus
aprendizajes.
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Desde esta perspectiva, se propiciaran situaciones que lleven a los estudiantes a
presentar sus ideas y opiniones y a tener que contrastarlas con las de otros
comparieros o fuentes. No se tratara de repetir definiciones, sino que los futuros
docentes expresen qué nivel de comprension han logrado a través de la
ejemplificacién, la explicacion, los contraejemplos, la transferencia de conceptos
especificos a situaciones nuevas y el establecimiento del mayor nimero de
relaciones posibles.

Dado que la evaluacion orienta y estima logros, sera necesario definir e incluir
como criterios a los contenidos y la misma tendré un caracter permanente.

La evaluacion que se realice al comienzo de cada unidad sera de caracter
diagnéstica, la que se haga durante el continuo sera la evaluacion de proceso y la
gue se efectle al término de cada unidad temética, sera la evaluacion de logros y
suministrara informacion acerca de los tipos y grados de aprendizaje logrados por
los estudiantes. También es esencial la evaluacion de la propia propuesta
didactica, de manera de poder enriquecerla, ajustarla o modificarla. Para ello, se
propiciaran instancias de auto, hetero y co-evaluacion, a través del analisis y la
reflexion en el dialogo permanente, entre la docente y los estudiantes, y entre los
estudiantes entre si.

Los requisitos de acreditacion seran:
La asistencia al 75% de las clases dictadas.

La aprobacion de trabajos grupales e individuales (con la posibilidad de rehacer
aquellos en los que falte un mayor nivel de apropiacion de los conceptos
trabajados).

La entrega en tiempo y forma de los trabajos solicitados.

La realizacion del trabajo final.
Algunos de los criterios a tener en cuenta seran:

- el empleo correcto del vocabulario propio de la disciplina;

- el manejo de la informacion en cuanto a su procesamiento, sistematizacion
y las relaciones que se hayan podido establecer;

- la participacion, organizacion y el trabajo en grupos;

- el cumplimiento de las tareas solicitadas;

- la capacidad para resolver las consignas planteadas;

- el uso adecuado de las herramientas informaticas.
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4.3. Reflexiones finales

“Asi, la educacion vale no porque ella nos ofrece los
atributos que nos tornan desiguales (o sea
competitivos) en el mercado, sino porque ella nos
ayuda a construir, juntos, aquello que nos iguala, que
nos une de forma entrafiable, que nos humaniza:
nuestra dignidad y el derecho inalienable que tenemos
a no ser humillados por la injusticia, la pobreza, la
exclusion y la negacién de oportunidades” (Gentili, P,
2007, p.99)

La formacion implica busquedas y trayectorias personales. Como afirma Gilles
Ferry, “aprender a devenir, es construir el propio camino de desarrollo profesional
y personal” (1997, p.13). Camino que siempre se realiza con otros. La formacion
es en realidad, autoformacion mediada y como sefala dicho autor, implica
“‘encontrar formas para cumplir con ciertas tareas para ejercer un oficio, una
profesion, un trabajo”.

Desde esta perspectiva, el cursado de la carrera de Especializacion en Didactica
de las Ciencias Sociales, ha formado parte de una dinamica de desarrollo
personal que me ha posibilitado la construccién y apropiacion de:

- saberes vinculados a la epistemologia de las Ciencias Sociales en general,
y de la Geografia en particular;

- saberes pedagdgicos, que dan cuenta de las mediaciones necesarias para
gue el conocimiento cientifico se convierta en ensefiado y aprendido;

-y saberes del campo de lo institucional; que contribuyeron al analisis critico
y al enriquecimiento de mis practicas.

Para la construccion de esta propuesta de ensefianza, se pusieron en juego
dichos saberes y la reflexion permanente acerca de “qué ensefar y para qué”, “a
quiénes ensefiar’ y, a partir del cruce de estas dos variables, la toma de

decisiones en torno al “cémo ensenar”.

En la seleccion del qué ensefiar y en la determinacion del para qué, entra en
juego la dimension politica de la tarea de educar, el posicionamiento que se
adopta como ensefiante: ¢qué perspectiva didactica se asume?, ¢qué vision del
mundo se sostiene?...

En tal sentido, este trabajo se ha elaborado desde una perspectiva critica de la
Geografia, entendida como una ciencia social que contribuye a la formacion de
ciudadanos democraticos, que puedan comprender la complejidad del mundo
actual y transformarlo. Como expresa Ortega Valcarcel (2004), una Geografia que
como herramienta critica, aporta a “la aclaracién pertinente de como y por qué se
producen los fenbmenos de desigualdad, de cdmo se generan las formas de
desarrollo desigual, de los procesos a través de los cuales las desigualdades
sociales se consolidan espacialmente, a escala local, a escala regional y a escala
mundial, y como se insertan estos procesos en la dinamica general de la
reproduccion capitalista”. (Ortega Valcarcel, J.; p. 29).
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En ese marco, se elaboré la planificacion de una propuesta de ensefianza
centrada en el analisis de la movilidad territorial de las poblaciones en el contexto
de la globalizacion econémica actual, focalizando en su contribucion al proceso de
construccién social de la ciudad de Neuquén. Con la conviccion de la relevancia
que tiene que los estudiantes puedan aproximarse a la comprension de las
caracteristicas que asume la movilidad territorial de hombres y mujeres, su
relacién con las politicas de Estado y con el mundo del trabajo; asi como que
puedan reconocer el espacio local como un complejo entramado y visualizar los
diferentes actores y sus ldgicas territoriales. También que logren reflexionar en
torno a los problemas relacionados con el racismo y la xenofobia, que se plantean
en el marco de la coexistencia de grupos sociales de procedencia diversa.

Por otra parte, pensar en “a quiénes ensefiar”’, me llevé a considerar que los
estudiantes como futuros maestros, pueden contribuir a desnaturalizar en la
escuela primaria, las representaciones de la otredad construidas en base al
discurso hegemonico y alentar practicas antidiscriminatorias ante hombres,
mujeres y nifios, provenientes de otros paises y regiones. Asimismo, pueden
aportar al andlisis critico de las representaciones sociales en torno al “extranjero”
como portador de atributos negativos e inferiorizantes, como una amenaza para el
“nosotros”, como “fuente de todo mal” (Duschatzky y Skliar, 2000). Algo de suma
importancia ya que “la configuracién de la imagen que los docentes construyen de
los alumnos migrantes se arraiga en cOmo es vivida la presencia del extranjero en
la sociedad en su conjunto”. (Gonzalez, A. y Plotnik, G.; 2011, p.110)

En cuanto al “coémo ensenar”, los diversos aportes de los seminarios cursados,
me permitieron pensar en torno a cuales son las condiciones de ensefianza que
es necesario promover para que los estudiantes construyan aprendizajes
significativos y avancen en la seleccién, interpretacion y relacion de informacién
gue les ayude a comprender problemas sociales actuales, asi como en el planteo
de posibles alternativas de solucion a los mismos.

A lo largo del trabajo, la opcion por el analisis de situaciones problematicas y el
estudio de casos, se sustenta en la idea de que éstos favorecen: el desarrollo de
diversas estrategias cognitivas, la contextualizacion, el abordaje de distintas
dimensiones de analisis, la identificacion de los actores y sus intencionalidades, el
despliegue de la multicausalidad y la multiperspectividad y la articulacién de las
distintas escalas geograficas de analisis. Asimismo, incorporar el uso de las
nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion (Tics), se fundamenta en
el hecho de que son herramientas que favorecen el trabajo colaborativo entre los
estudiantes, asi como el acceso inmediato a variadas fuentes y recursos, y a
canales de comunicaciéon que permiten el intercambio de trabajos, ideas e
informacion.

Finalmente, es importante sefialar que el cierre de este trabajo implica para mi la
apertura de nuevas busquedas, sobre todo de formas didacticas que acompafien
al cambio epistemoldgico que transitaron las Ciencias Sociales en general y la
Geografia en particular, en las ultimas décadas. Mediante “una aproximacion a las
producciones académicas mas actualizadas o, como afirma Chevallard (1991),
acercarse al saber sabio y alejarse del banalizado por la sociedad” (Zenobi, V.,
2009).
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Para cumplir con este proposito serd importante contar con instancias de
formacion continua, como la transitada, a fin de revisar los contenidos, las
estrategias de ensefianza instituidas y continuar la reflexion acerca de las
finalidades de la Geografia en la escuela de hoy.
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ANEXO 1:

Unidad |

Ficha de catedra: Seleccion de parrafos del documento: Migraciones. Serie
1. Direccion Provincial de Estadistica y Censos. Provincia de Neuquén.
Resultados del CNPHyV 2010.

Las migraciones internas y extranjeras han sido uno de los fenébmenos que caracterizaron
el crecimiento y la estructura poblacional de la Provincia del Neuquén.

Cabe recordar que Neuquén fue territorio nacional entre 1884 y 1955, afio en que se
convirti6 en una nueva provincia argentina. En estos afios el territorio tuvo una fuerte
vinculacion con el Estado Nacional por la explotaciéon de recursos naturales, atrayendo
poblacion fundamentalmente de paises europeos y de Chile.

Una vez conformada la provincia, el Estado desempefié un rol de contencion social y
generd politicas estatales a partir de obras publicas (hidroeléctricas y empresas
nacionales de explotacién de recursos naturales) que provocaron fuertes modificaciones
poblacionales. A partir de los afios setenta, el desarrollo urbanistico y las actividades
econOmicas incentivaron que muchos profesionales se instalaran en este territorio,
gracias a los beneficios otorgados por el Estado (trabajo y casa), principalmente desde
Rio Negro, Buenos Aires y Cordoba (Alvarez, Bercovich, Herrero, 2010).

En este proceso se produjo un importante crecimiento poblacional en el Departamento
Confluencia, particularmente en la Ciudad de Neuquén, que se convirtié en un centro de
atraccion no solamente para los habitantes del interior de la provincia, sino también, para
los de otras jurisdicciones del pais. Esto gracias a que diferentes autoridades provinciales
propiciaron la radicacion en la ciudad de aquellas empresas a cargo del usufructo de los
recursos energeéticos, pero también porque la prestacion de servicios a las mismas se
concentré en su planta urbana.

Migrantes extranjeros

Respecto del afio de llegada de los extranjeros, desde sus origenes como provincia
Neuquén ha sido atrayente para migrantes internacionales, mayoritariamente los
provenientes del pais trasandino. La mayoria de los inmigrantes de paises limitrofes,
se incorporaron en los afios previos a 1991, representando el 81% de las inmigraciones
totales. Entre 1991 y 2001 fue del 8%, y la inmigracion entre los afios 2001 y 2010
representé cerca del 10%.

Lugar de nacimiento | Lugar de nacimiento Lugar de nacimiento
Afio Poblacion Total que | (en el extranjero) (en el extranjero) (en el extranjero)
reside en Neuquén | Total En pais limitrofe En otro pais
1980 | 243.850 23.454 18.711 4.743
1991 | 388.833 36.751 34.084 2.667
2001 | 472.916 33.181 30.866 2.315
2010 | 551.266 34.655 31.680 2.975

Fuente: Elaborado por la Direccion Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos de los
Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1980 y 1991 y los Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001 y 2010.INDEC.
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La mayoria de los extranjeros oriundos de Europa y Asia también se radicaron antes de
1991 (el 79% y el 71% respectivamente), pero no ocurre lo mismo con los procedentes de
Africa y de otros paises de América, que el 75% y 64% respectivamente se radicaron
entre el 2001 y el 2010.

Si se analiza en particular la composicion de la poblacién nacida en paises limitrofes, se
observa en el ultimo censo (2010) que existe una disminucién de aproximadamente 10
puntos porcentuales de la poblacién chilena censada en la provincia, pasando del 92,4%
en el 2001 a 83,2% en el 2010. Por otra parte, es destacable el aumento de los migrantes
del resto de los paises limitrofes, fundamentalmente los no nativos de origen boliviano
gue han aumentado un poco mas del doble, pasando de 4,5% a 10,6% en dicho periodo
intercensal. También en la Ultima década se incrementd considerablemente la cantidad
de extranjeros oriundos de Paraguay pasando de 0,9% a 3,5%.

Migraciones internas

Neuquén desde sus origenes se ha conformado por personas provenientes tanto del
extranjero como de otras jurisdicciones del pais. El proceso de urbanizacion y el
desarrollo econémico estimularon una fuerte migracion interprovincial principalmente
desde Rio Negro, Buenos Aires y Cordoba (Favaro, O., 2002). Si observamos los datos
del dltimo relevamiento censal, estas corrientes migratorias se mantienen. De las 32.080
personas que migraron y se instalaron en la Provincia del Neuquén en los ultimos 5 afios,
el 22% lleg6 de Rio Negro, el 21% vino desde Buenos Aires, el 9,5% arribé desde el
extranjero, el 8,4% inmigré desde Mendoza y el 8% de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Estas corrientes representan casi el 70% del total de inmigrantes, mientras que el
30% llegd de otras provincias del pais.

Si bien Neuquén continta siendo un lugar de destino elegido por los migrantes de otras
jurisdicciones del pais, lo es en menor medida que en décadas anteriores. En el 2001
registré un saldo positivo de 7.102 personas, mientras que en 2010 el saldo disminuyé a
5.794 personas. En las dUltimas décadas el crecimiento econdmico y urbanistico
experimentado por la ciudad de Neuquén ha ocasionado que las ciudades lindantes
también crezcan. Este es el caso del corredor Neuquén — Cipolletti, ésta ultima ubicada
en la provincia de Rio Negro, que se ha constituido como una “ciudad dormitorio” de la
capital neuquina.

En sintesis:

Desde sus origenes, Neuquén se ha constituido como una provincia atrayente gracias a
las ventajas comparativas para el asentamiento de la poblacion dadas las altas
probabilidades de encontrar trabajo, de percibir salarios mas altos, de acceder facilmente
a viviendas de planes oficiales y de disponer de una buena cobertura de servicios, que
alentaban una importante migracion hacia este territorio (Alvarez, Bercovich,
Herrero,2010).En los dltimos cinco afios el saldo migratorio fue positivo (5.794),
reforzando su posicion como foco de atraccién de personas que por diferentes motivos
(mejores oportunidades de vida, laborales, educacionales, de salud, entre otras) deciden
instalarse en esta provincia.

Fuente: Elaboracién en base al Documento Migraciones. Serie 1. Direccién Provincial de
Estadistica y Censos. Provincia de Neuquén. Resultados del CNPHyV 2010.
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Ficha de catedra elaborada para el trabajo aulico:

El proceso de construccion social de la ciudad de Neuquén

A partir de la década del sesenta, la provincia de Neuquén se convierte en un polo de
atraccion de poblacion migrante, a partir de los cambios registrados en la estructura
econdmica provincial, en consonancia con lo que acontecia en América Latina en general
y en la Republica Argentina en particular. A partir de 1955, los intereses foraneos ocupan
una posicién de importancia creciente en el desarrollo industrial en nuestro pais. Una
economia que, hasta alli, habia mirado “hacia fuera” mostré un creciente interés por crear
‘polos de crecimiento”, que irradiarian su influencia al conjunto nacional (Romero, 2004:
150-154).

En el contexto de este modelo econdémico desarrollista, el estado nacional asumio
funciones diversas, como el desarrollo de la infraestructura, la prestacion de servicios
basicos, la produccion de energia y combustibles, la participacion en sectores industriales
de base como siderurgia y petroquimica.

El territorio neuquino rico en recursos energéticos, petréleo, gas y agua, ofrecio
condiciones 6ptimas para el modelo econémico implementado, el movimiento exploratorio
llevé al descubrimiento de importantes reservas petroliferas y gasiferas y a la expansion
de la explotacién de hidrocarburos que colocaron a la provincia en una situacion
relevante en materia de recursos energéticos no renovables. Asimismo, aprovechando
las caracteristicas hidrolégicas de los rios provinciales, se inicié la construccion de
grandes complejos hidroeléctricos. Paralelamente con este impulso que recibié la
actividad energética por parte del estado central, en 1955, se produjo la provincializacion
del territorio y el surgimiento de un partido politico local, el Movimiento Popular Neuquino,
gue conserva hasta hoy el liderazgo en la provincia.

Las politicas impulsadas por dicho partido politico llevaron a la consolidacion del modelo
econdémico desarrollista que impulsé el estado central. Asi por ejemplo, se promovié la
radicacion de industrias y se registré un crecimiento de la actividad de la construccién. A
ello se sumo, el apoyo del gobierno provincial a la radicacién de nuevos pobladores.

En este proceso se produjo un importante crecimiento poblacional en la capital provincial,
gue se convirtié en un centro de atraccion no solamente para los habitantes del interior de
la provincia, sino también, para los de otras jurisdicciones del pais. Esto gracias a que
diferentes autoridades provinciales propiciaron la radicacion en la ciudad de aquellas
empresas a cargo del usufructo de los recursos energéticos, pero también porque la
prestacion de servicios a las mismas se concentré en su planta urbana (Kloster, E., 1991:
12).

Joaquin Perren en sus investigaciones acerca de las migraciones en la ciudad de
Neuquén seriala que “entre 1960 y 1991, la poblacion de la ciudad transité de los
veinticinco mil habitantes a una cifra proxima a los doscientos mil (INDEC, 1998: 15). Las
viejas corrientes migratorias, todavia importantes, convivieron con un nuevo flujo que
provenia de diferentes regiones argentinas como el conurbano bonaerense, Cérdoba,
Rosario y Mendoza. (...) Bajo el efecto conjunto de una demanda laboral que avanzaba a
un ritmo hasta entonces desconocido y de una reestructuracion del mundo industrial, que
quitaba el brillo de antafio a la economia bonaerense y a las antiguas ciudades
intermedias, Neuquén se consolidd como un centro de servicios que atendia a una
extensa zona metropolitana situada sobre la margenes de los rios Limay, Neuquén y
Negro (Vapnarsky y Pantelides, 1987: 40). Resultado de ese proceso, su estructura
demografica experimento un radical cambio: una poblacién persistentemente joven y una
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creciente movilidad marco los ritmos de una ciudad que abandonaba su perfil parroquiano
para sumarse a una tendencia de alcance nacional’. (Perren, J., 2011:8)

La informacién proporcionada por los censos da cuenta del importante crecimiento
poblacional que se produjo entre 1970 y 1980 en la ciudad de Neuquén, tal como se
refleja en los graficos N° 1 y N° 2 que se presentan a continuacion.

Grafico N° 1 Tasa de Crecimiento anual de la localidad de Neuquén (por mil -1914-
2010).
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Grafico N° 2

Crecimiento Medio Anual Intercensal: Comparacion entre Argentina, la
provinciay la ciudad de Neuquén.
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CRECIMIENTO MEDIO ANUAL INTERCENSAL
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Fuente: Colantuono, M.R. 1995. Neuquén, una geografia abierta. Universidad Nacional
del Comahue.

En el cuadro precedente se puede observar que en el periodo citado (1970-1980) la
poblacion de la ciudad se duplicé y como expresa Perren ‘la poblaciéon migrante crecié a
un ritmo bastante superior que la ciudad en su conjunto. El pufiado de migrantes que, en
los sesenta, daba color a la estructura demografica neuquina se convirtié hacia 1987 en
mas de cincuenta mil. Lo mismo ocurrié con su participacion sobre el total de la ciudad: el
porcentaje de habitantes nacido fuera de sus limites pasé de 28% a cerca del 40%. Los
flujos migratorios, aunque no experimentaron grandes transformaciones, cambiaron
levemente su composicion. Los llegados de otras provincias argentinas alcanzaron, luego
de dos décadas decrecimiento continuo, su maximo historico: antes que finalizaran los
afios ochenta, conformaban mas de la mitad de la poblacién migrante (Toutoundjian y
Vitoria, 1990:64.). La otra mitad se repartia entre quienes arribaban de Chile y quienes lo
hicieron del interior neuquino: mientras los primeros mantuvieron un comportamiento
estable, asociado a un cumulo de factores que permanecian en los espacios expulsores,
los segundos perdieron importancia conforme la economia cordillerana fue recibiendo
apoyo oficial”. (Perren, J., 2007: 11).

Paralelamente a este fendmeno, se produjo una rapida y desordenada expansion de la
ciudad de Neuquén en el territorio. La demanda continua y creciente de espacios fisicos y
viviendas, fomentaron la ocupacion del piso del valle de este a oeste, invadiendo tierras
productivas bajo riego y avanzando sobre el frente de barda y la meseta.

De esta forma, las areas periféricas de la ciudad “a diferencia del consolidado centro
neuquino, se presentaban como una seductora posibilidad para los recién llegados v,
sobre todo, para quienes sobrevivian en los escalones inferiores de la estructura
ocupacional. Una vez ocupados y regularizados los antiguos vecindarios, no quedaba
para ellos otra opcidén que asentarse en los bordes de la ciudad. Residir en las manzanas
céntricas eliminaba toda chance de andamiar una trayectoria ascendente y, en peor de
los casos, significaba caer en el abismo social. Ocupar una parcela en las nuevas areas,
aunque se traducia en condiciones de vida deplorables, permitia no restar recursos a la
economia familiar” (Perren, J., 2007: 12).

Este fendmeno se agravo en la década del noventa, cuando la critica situacion del pais,
producto de las politicas neoliberales imperantes, repercutio en la region y la insuficiencia
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de la estructura productiva para absorber la demanda de empleo, generé desempleo y
pobreza. El retiro del Estado de su funcion social y la notoria disminucién en la
construccion de planes de vivienda sociales por parte del Instituto Provincial de Vivienda
y Urbanismo (IPVU) sumado a los altos indices de desocupacion de la poblacién, llevaron
a que las tomas de terrenos fiscales adquirieran un nuevo dinamismo en la ciudad de
Neuquén.

En este marco, se profundizaron los movimientos reivindicativos por el espacio urbano,
se produjeron tomas de tierra con radicaciones en el area suburbana de la ciudad,
fundamentalmente, a lo largo de varios kildmetros contra la barda norte, donde las
condiciones morfolégicas requieren extremo cuidado a fin de no deteriorar el precario
equilibrio natural. (Capua, O., Ciminari, M., Torrens, C. y Jurio, E.; 2003)

Es importante sefialar que la cultura de los asentamientos espontaneos tiene una larga
trayectoria, que oficialmente se inauguré en 1977, en una toma que derivo en lo que hoy
se conoce como barrio Islas Malvinas, entre las calles Colén y Catriel. Luego de la
primera ocupacion, se abrid un impasse hasta 1983. Tras seis afios sin registros, la
modalidad se presentd en el barrio Villa Maria, junto al Arroyo Duran. En 1985 y 1989 se
dieron dos casos mas, sobre la calle Juan B. Justo al 2000 y sobre la ribera del rio Limay.
El actual barrio Los Hornos inauguré la apropiacion durante los afios noventa. Periodo
donde por las razones mencionadas, se registraron mas asentamientos en la historia de
la ciudad. A un ritmo vertiginoso, durante diez afios, mas de mil familias se apropiaron
ilegalmente de lotes fiscales y privados. En este caso, los barrios que sirvieron de
escenario a las usurpaciones fueron: Belén, Villa Ceferino, Sapere, Don Bosco lll, entre
otros. Entre 2000 y 2014, la aparicién de los asentamientos no decay6. Originandose
nuevas tomas al oeste de la ciudad, tales como: Toma La Paz, Almafuerte, Monte Sinai,
Bella Vista, 26 de agosto, Sector Il del Parque Industrial y Balcon del Valle.

Al incorporarse al area amanzanada, cuando se construyen viviendas con apoyo oficial,
villas de emergencia efimeras permanentemente renovadas por los nuevos contingentes
de inmigrantes, se localizan al norte de lo previamente amanzanado.

En términos generales, la "ciudad informal" sobre las bardas, concentra los sectores
sociales de menores recursos del ejido del municipio de Neuquén. Prueba de ello lo
constituye el reciente origen de gran cantidad de barrios, identificado con el proceso
expansion / usurpacion - densificacion -consolidacion, que adn se reconocen en sectores
de la Cuenca VIII, en la bajada, y en los asentamientos en riesgo en cafiadones, sobre
las cuencas media y alta de las mismas, como Gregorio Alvarez (Huertas Comunitarias,
La Estrella o Playon Puerto Argentino). Otras modalidades de urbanizacién en el
periurbano de la ciudad de Neuquén, han sido los loteos populares en tierras de bajo
precio con escasos 0 nulos niveles de cobertura en infraestructura, y los barrios
planificados propuestos por el gobierno y/o por cooperativas de vivienda. Asimismo, otros
conjuntos habitacionales son producto de sucesivas relocalizaciones de familias
asentadas en areas de riesgo o terrenos destinados a otros usos especificos (ej. El
Amanecer). (Capua, O. y otros; 2005)

Es importante sefalar que en la tarea de ordenar el territorio surgen caminos que muchas
veces en lugar de arribar a soluciones que contemplen las diferentes facetas de esta
complejidad, terminan resultando contradictorios. Asi por ejemplo, si bien la Carta
Organica de la ciudad de Neuquén establece la intangibilidad de los lugares sujetos a
riesgo (como los cafadones en las bardas) en muchos casos las ocupaciones “son
regularizadas por decision politica, a pesar de que los informes técnicos sugieren la
relocalizacion de la poblacion alli asentada”.

En la actualidad, en la ciudad de Neuquén el crecimiento urbano se produce por dos vias
bien diferenciadas: los sectores populares se establecen hacia el oeste y hacia la meseta.
Al mismo tiempo en el centro y en la costa de los rios, los sectores en mejor situacion
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econOmica habitan nuevas torres con departamentos y barrios cerrados privados que
avanzan sobre las tierras productivas.

En relaciébn a los flujos migratorios, posteriormente a la década del noventa, el
crecimiento poblacional en la ciudad de Neuquén adquiridé un ritmo mas lento. Sin
embargo, si tomamos en cuenta, las ciudades vecinas a la localidad: Plottier, Centenario
y Cipolletti (Pcia. de Rio Negro); se visualiza que las mismas mantuvieron un importante
crecimiento en el periodo 2001-2010, captando parte de los flujos migratorios llegados a
la region y consolidando la conurbacién que rodea la ciudad capital. Tal como se observa
en el cuadro que se presenta a continuacion.

Variacién relativa de la poblacion de algunas localidades 1991-2001-2010

Neuquén 20.7 15
Centenario 29.8 24.3
Plottier 49.6 31
Cipolletti (R.N) 10.0 17.29

Fuente: Radonich, M. en base a Kloster, E. 2005 y 2001-2010: DPECN

Finalmente, es importante mencionar el aporte de los migrantes bolivianos quea fines de
la década del noventa iniciaron una "oleada" que hoy, con 15.000 residentes, genera que
los bolivianos sean la segunda corriente migratoria en Neuquén detras de los chilenos.

Desde su llegada a la region realizaron diversas tareas que les permitieron ganarse el
sustento: buscaron trabajo en la zafra de las manzanas, se incorporaron como albafiles
en las obras hidroeléctricas (ej. dinamitando los cerros, por su experiencia en las minas
de su pais).Terminados los diques siguieron en la construccién y contintan identificados
con este rubro, pero ya independientes, con mini empresas y hasta con emprendimientos
de envergadura. Otra de las actividades caracteristicas es la produccion en hornos de
ladrillos y recientemente, han desarrollado la produccion de hortalizas y verduras como
"huerteros” -en chacras que alquilan en Centenario, Vista Alegre, Plottier, Senillosa.
También poseen micro comercios -en los mercados de pulgas o en locales habilitados, en
esta capital y localidades del interior. (Diario Rio Negro, enero de 2010)

Fuente: Elaboracion propia.
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UNIDAD Il

Letra del tema musical de Manu Chao “Clandestino”

Solo voy con mi pena, sola va mi condena
correr es mi destino para burlar la ley

perdido en el corazén de la grande Babylon
me dicen el clandestino, por no llevar papel
pa' una ciudad del norte yo me fui a trabajar
mi vida la dejé entre Ceuta y Gibraltar

soy una raya en el mar, fantasma en la ciudad
mi vida va prohibida dice la autoridad

solo voy con mi pena, sola va mi condena
correr es mi destino, por no llevar papel
perdido en el corazén, de la grande Babylon
me dicen el clandestino, yo soy el quiebra ley
mano negra clandestino, peruano clandestino
africano clandestino, marijuana ilegal

Solo voy con mi pena, sola va mi condena
correr es mi destino para burlar la ley

perdido en el corazén de la grande Babylon

me dicen el clandestino por no llevar papel

Ficha de catedra elaborada para el trabajo aulico.

Texto elaborado en base a fragmentos del capitulo de Margulis, Mario “Cultura y
Discriminacioén social en la época de la globalizacion” En: Bayardo, R.; Lacarrieu,
M. (Comp.) (1998) Globalizacién e ldentidad Cultural. Buenos Aires. Ediciones
Ciccus

Entre los procesos sociales y culturales que caracterizan al momento actual, es
importante destacar la fuerte conflictividad en el plano nacional y étnico, el
recrudecimiento de formas de discriminacidn, prejuicio y exclusién, fenémenos que no
son nuevos pero que adoptan en la actualidad modalidades particulares, observandose
gue en muchas partes se incrementa la agresion y la violencia y, a 50 afios de terminada
la Segunda Guerra Mundial, se advierten permanentes violaciones a los derechos
humanos.

Toda cultura supone un «nosotros», es la base de identidades sociales. Estas se fundan
en los coédigos compartidos, o sea en formas simbdlicas que permiten clasificar,
categorizar, nominar y diferenciar. La identidad social opera por diferencia, todo
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«nosotros» supone un «otros», en funcién de rasgos, percepciones y sensibilidades
compartidas y una memoria colectiva comun, que se hacen mas notables frente a otros
grupos diferentes, con los cuales la comunicacién encuentra obstaculos. En toda
sociedad conviven grupos diferenciados, cuyas identidades sociales se constituyen en
torno a diversas variables como ser: sus peculiares formas de percepcién, comunicacion
e interaccion, adscripcion social y generacional, origen étnico o de clase.

El modelo neoliberal en boga incluye de modo importante la instalacion de condiciones
economicas, juridicas, comerciales y culturales para la circulacion sin obstaculos de
capitales y de mercancias. Los factores de la economia deben fluir con facilidad, moverse
agilmente por los mercados del globo, sin trabas legales ni arancelarias, gozando de
seguridad, de informacién, de proteccion juridica. Ello rige para todos los «factores» de la
produccion menos uno, el mas labil, el mas perecedero: la fuerza de trabajo. Los tratados
internacionales restringen el movimiento de personas, los obstaculos a su traslado en
cuanto fuerza laboral son cada vez mayores. El Tlcan o el Mercosur no alientan las
migraciones laborales, al contrario, junto con las facilidades comerciales y financieras
para la circulacion y proteccion de mercancias y de capitales, se instalan barreras antafio
inexistentes a la migracion de personas o se refuerzan las medidas represivas y
desalentadoras. La légica econémica imperante alienta la migracion de capitales, no
obstante apunta a obstruir la migracion de trabajadores hacia los paises donde se
concentra la riqgueza y donde puede alentarse la esperanza de obtener algin empleo y
huir de la pobreza.

Los procesos migratorios estan profundamente vinculados con la constitucion de
«otredades», que se evidencian en el interior de las sociedades y que son propensas a
ser identificadas, diferenciadas y estigmatizadas. Casi siempre estuvieron presentes
situaciones de pobreza extrema y carencia de horizontes vitales, lo que motivaba a
grupos numerosos a migrar en bisqueda de nuevos horizontes.

La emigracion supone siempre un salto cultural, un desarraigo incurable, una profunda
herida en los lazos sociales, culturales y afectivos. Toda migracion tiene un costo en
cuanto a la capacidad de comunicacion, a la forma en que es posible insertarse en un
nuevo mundo de signos, de sentidos, de costumbres, de valores. En el mejor de los
casos, aun en las trayectorias personales que culminan en el éxito econémico o social se
desciende, al insertarse en la nueva cultura, algun escalén en el plano comunicacional,
en el uso comodo de la trama compartida de significaciones. Nunca se adquiere la
naturalidad y competencia cultural del nativo, siempre perdura la nostalgia del mundo
perdido; algo, aunque sea una ligera vacilacibn en el uso de los cddigos, alguna
reminiscencia en el tono, en el acento, cuando no inscripta en los gestos o en los rasgos
del cuerpo, denuncia siempre la condicion de extranjero, de intruso, de alguien cuya
legitimidad es cuestionada.

En el caso de la Argentina, la combinacion y sucesion de corrientes migratorias, tiene
relevancia para comprender su dinamica cultural y las modalidades puestas en evidencia
en los sucesivos procesos discriminatorios, que en parte aparecen en forma manifiesta,
en parte vergonzante, y que se expresan con vigor, aunque de modo diferente, en las
distintas practicas sociales. En un vasto continuo histérico en el cual el recién llegado
nunca dejé de ser objeto de discriminacion (sea bajo forma de rechazo manifiesto, de
criticas y burlas o de postergaciéon y negacioén de sus derechos), pueden distinguirse
algunas épocas: a) cuando comienza a manifestarse en la sociedad y la cultura la
presencia de los europeos; b) cuando, ya consolidada la inmigracion europea y su
predominio en las ciudades, se pone en evidencia la presencia cultural y politica de los
inmigrantes del interior; y ¢) un tercer momento, el presente, en que los signos de la
discriminacion se orientan hacia una suerte de xenofobia sesgada, dirigida sobre todo a
los inmigrantes de paises limitrofes (bolivianos, paraguayos, chilenos), que en este
momento de crisis social y de desempleo intenso son aptos para constituir un imaginario
en el que aparecen disputando y desplazando a los argentinos «auténticos» de los
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escasos empleos, o bien se constituyen en «peligro social» en virtud de los rasgos que
los estereotipos discriminatorios les adjudican.

Las situaciones de prejuicio y rechazo que hoy se observan en Buenos Aires no se
centran en grupos diferenciados solamente por una clara identidad étnica. Es verdad que
se mencionan rasgos de orden étnico (bolivianos, inmigrantes del interior) y distinciones
ubicadas en el plano del cuerpo (como las que dieron lugar al mote de «cabecita»), pero
la discriminacién se dirige, sobre todo, hacia algo mas complejo: a elementos de orden
socio-cultural que vinculan tales rasgos con la pobreza y la marginalidad. Se trata de una
discriminacién no reconocida, vergonzante; ser prejuicioso 0 racista supone una
calificacion que nadie admite facilmente y que hoy no es socialmente valorada. El
significante actual de la discriminacién: «bolita» (boliviano) o «paragua» (paraguayo), se
presenta oportunisticamente para sumar a la discriminacién ya existente el rasgo
xenofébico del intruso extranjero que viene a irrumpir en nuestro medio para apropiarse
con técnicas dudosas del empleo escaso, o para robar, estafar o corromper; pero este
rasgo de extranjeridad no reduce los estereotipos racistas y clasistas que caracterizaban
al mote discriminatorio que antecedié al actual: el «cabecita», el mestizo del interior que
se pone en evidencia en términos corporales y culturales en la ciudad europea, blanca. El
«bolita» actual incluye al «cabecita»; el término que hoy designa despectivamente al
extranjero indeseado incluye metonimicamente al santiaguefio o al tucumano, hay una
elasticidad del significante que no se detiene en fronteras fisicas ni conceptuales: el
estereotipo discriminatorio se apoya en diferencias manifestadas en el cuerpo, en la
condicién econdmica y en la cultura, es xenofobia, racismo y discriminacion social a un
mismo tiempo, los imaginarios que construye afectan a una gama amplia de personas
agrupadas por un juego sociocultural perverso, que ha configurado histéricamente la no
inocente coincidencia en el plano del espacio urbano de pobreza estructural, rasgos
mestizos y exclusion social y econémica.

En la Argentina, al igual que en Brasil, la legislacion no impone formas evidentes de
discriminacién; técnicamente todos los ciudadanos son iguales ante la ley, no hay normas
formalizadas que impongan la distribucién social o espacial o indiguen que algunas
clases de habitantes tienen menores derechos. Ademas el racismo y la discriminacion
estdn desprestigiados, nadie se reconoce a si mismo en esos términos, el discurso —
oficial o privado— tiende a negar las practicas cotidianas, expresadas en mensajes,
enunciados y acciones, que de hecho imponen y reproducen modalidades de
segregacion y rechazo a vastos sectores de la poblacién. El caracter encubierto y
vergonzante de los fendmenos discriminatorios tiene su correlato en estrategias de
negacion y disimulo por parte de los propios discriminados, que no han establecido aiun —
como ocurre en otras formas de discriminacién, por ejemplo las minorias raciales en
EEUU- la conciencia de una identidad que los agrupe, sobre la cual edificar formas de
auto apreciacién y de afirmacion social y cultural. (...)

A pesar de las evidencias, la discriminacibn es negada. Los peridédicos registran
cotidianamente situaciones discriminatorias: en las escuelas, en las discotecas, en las
céarceles, en el rechazo de los vecinos de diferentes barrios a aceptar el traslado de
aquellos que habitan en asentamientos precarios. En los estadios se entonan canticos de
fuerte contenido xenofébico y racista. La discriminacion es negada. Triplemente negada:

a) Se niega la existencia del otro. Multiples textos hablan de la ciudad europea, de la
Buenos Aires blanca, de la homogeneidad de nuestra poblacion.

b) Si la existencia del otro es admitida, se lo niega como semejante, como perteneciente
a la misma especie, a la misma comunidad de derechos. Se lo relega a condiciones de
inferioridad expresadas en adjetivaciones estigmatizadoras, derivadas de la herencia
cultural, racial o de clase.

c) La discriminacion es negada, nadie habla de ella. Los episodios que se mencionan
cotidianamente en los medios de comunicacion no llegan a constituir un texto, una
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argumentacion, un reconocimiento de la existencia sociolégica del hecho. Quedan como
anécdotas sueltas que nadie reconoce como tendencia histérica.

d) Los discriminados niegan la discriminacion. Eluden la conciencia de ella, o bien la
derivan a algun «otro» que ellos mismos discriminan, no asumen la plena conciencia de
ser objeto de discriminacion, y por ello mismo no existen procesos de reivindicacion y de
lucha.

En resumen, se discrimina por negrito, por pobre, por extranjero, por villero. Se
desconoce la presencia significativa en la ciudad de la poblacion mestiza, se niega la
discriminacién y ésta es también negada por aquellos que son sus victimas.
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ANEXO 2:

Localizacion del Instituto de Formacién Docente N° 12
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IFD 12
DIDACTICA DE LAS CIENCIAS SOCIALES |

Formato Curricular: Asignatura

Régimen: anual

Afio: Segundo

Carga horaria total semanal: 4 Horas catedra= 2Horas 40°reloj
Carga horaria total anual: 128 Horas catedra= 85 Horas 20°reloj

CONTENIDOS

- Los contenidos programados se basan en tres ejes: aspectos epistemoldgicos de las
ciencias sociales, ciudadania (como sentido de la formacién y de la ensefianza en
ciencias sociales) y el proceso de construccién del espacio social argentino.

- La propuesta consiste en abordar estos tres ejes de manera conjunta: los aspectos
conceptuales relevantes en el campo tedrico de las ciencias sociales se irdn entramando
con una vision de la formacion ciudadana, en relacion con los procesos socio-histéricos
seleccionados que funcionaran como puerta de entrada a dichas conceptualizaciones.
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- Se abordara como eje articulador, para el analisis del proceso histérico-social, el
proceso de construccibn de la ciudadania, esto se hara vinculandolo con las
transformaciones socio-econ6micas que permitan explicar la ampliacion —retraccion
(dindmica) de la misma.

EJES DE TRABAJO

Eje 1: Aspectos epistemoléqgicos de la Didactica de las Ciencias Sociales

a) Contenidos

La construccion de los fines y los fundamentos: por qué y para qué ensefiar Ciencias
Sociales en la escuela.

El objeto de conocimiento: La Realidad Social. Caracteristicas. Conceptos estructurantes:
sujeto social, tiempo histoérico, espacio social. Modelos explicativos de la sociedad y su
dinamica: teorias del orden y del conflicto. Principios explicativos: multicausalidad,
multiperspectividad, interjuego de escalas, multidimensionalidad y complejidad.

Los conceptos claves de la realidad y el debate tedrico: conflicto, poder, Estado,
diferenciacién (diversidad y desigualdad), cultura, género, trabajo, recursos naturales,
ambiente.

Eie 2: La formacion ciudadana como sentido de la ensefianza de las ciencias
sociales en la escuela.

a) Contenidos

Concepciones y conceptos en torno a la ciudadania: estado del debate. La construccion
de nuevos sentidos. La relacién entre la ciudadania y la consciencia histérica. La
construccion de la ciudadania en la escuela desde una de sus dimensiones: la memoria
histérica y social. Indicadores de la memoria colectiva en la escuela.

Eje 3. Construccion del espacio social argentino. Siglos XIX y XX

a) De subditos a ciudadanos (1810-1860)

Soberania popular. El contrato social: la igualdad politica. La libertad: alcances y
limitaciones.

b) Surgimiento de nuevos sectores sociales y luchas por la ampliacion de la
ciudadania (1860 — 1930)

Formacién de partidos politicos. Apariciéon de sindicatos. Ley Saenz Pefia.
¢) La ciudadania social y la universalizacién de la ciudadania politica (1930 — 1976)

Voto femenino. Derechos sociales. Autoritarismo: retracciéon de la ciudadania. Los/as
jévenes como sujetos politicos.

d) Dictadura y retraccion de la ciudadania (1976 -1983)

Violacion de derechos humanos. La categoria de desaparecido. Anulaciéon de la
ciudadania social.

e) Nuevas dimensiones de la ciudadania

Derechos ambientales en la Constitucion. Luchas sociales. Reconocimiento legal de
nuevos sujetos sociales.

84



DIDACTICA DE LAS CIENCIAS SOCIALES II

Formato Curricular: Asignatura/Tutorias

Régimen: anual

Afio: Tercero

Carga horaria total semanal: 4 Horas catedra= 2Horas 40°reloj
Carga horaria total anual: 128 Horas catedra= 85 Horas 20°reloj

CONTENIDOS

La dimensién del sujeto que aprende

Los alumnos de la escuela primaria: posibilidades y limitaciones en el proceso de
apropiacion de las nociones sociales.

La representacion infantil del mundo social. Su incidencia en la tarea educativa.

Proceso de construccion de las nociones temporales y espaciales. Reflexiones en torno a
lo cercano y lo lejano. La recuperacion de los saberes previos como momento ineludible
del proceso de ensefianza y de aprendizaje.

Una agenda escolar de problemas socio-territoriales del mundo actual.

Algunos ejes tematicos organizadores: la reestructuracion capitalista y los procesos de
reorganizacion territorial; transformaciones politicas recientes; desigualdad, pobreza y
exclusion social; desarrollo y medio ambiente; gestion territorial y politicas territoriales.

La dimension didactica de la ensefianza

Los contenidos de la enseflanza como problema teérico y practico. Los contenidos de
Ciencias Sociales en los documentos curriculares de Neuquén y de Rio Negro:
contenidos basicos comunes, eje organizador, nlcleo organizador. ¢ Ensefar problemas
0 problematizar los contenidos? Criterios para la seleccion de los contenidos. Criterios
para la organizaciébn de los contenidos: criterio cientificista, I6gica de la disciplina.
Organizacion de los contenidos a partir de la definicion de problemas relevantes de la
vida social: propuesta pluridisciplinaria, multidisciplinaria e interdisciplinaria. El lugar
instrumental de los conceptos en la estructuracién del contenido.

La tarea de planificar: la programacién de la ensefianza como hipétesis de trabajo.
Momentos de la secuencia didactica. Estrategias didacticas. La utilizacion de fuentes
diversas (materiales, imagenes fijas, imagenes en movimiento, orales, escritas). El disefio
de actividades y la elaboracibn de materiales de estudio. Andlisis de la propuesta
editorial. Las practicas evaluativas en el area de Ciencias Sociales.

INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE N°12
Taller de Derechos Humanos: Educacion en la Interculturalidad

Afio de cursado: Cuarto. Carga horaria: 2 hs semanales.
Régimen Cuatrimestral

PROPOSITOS
Segun el Disefio Curricular

Revisar los mandatos pedagogico-politicos fundacionales, que sostienen explicita e
implicitamente practicas educativas que desconocen las diferencias (practicas
discriminatorias, estigmatizantes y prejuiciosas).
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Reflexionar sobre el modo en que se reproducen practicas estigmatizadoras, de
ocultamiento y exclusién de pueblos diferentes.

Desarrollar propuestas interculturales que posibiliten definirla desde un lugar no
hegemonico, construyendo una relacion pedagdgica distinta basada en el reconocimiento
activo de identidades y diferencias.

CONTENIDOS
UNIDAD N°1: Concepciones y practicas alrededor de la interculturalidad.

Concepciones de culturas: el etnocentrismo y las visiones no hegemonicas. La nocién de
interculturalidad. Perspectiva critica y politica. La interculturalidad en la politica educativa.
Hacia una educacion intercultural.

El proyecto civilizatorio moderno: la escuela como espacio de construccion de
identidades y diferencias. La identidad nacional. Nosotros y los ‘otros’: Estereotipos,
prejuicios y estigmatizaciones.

UNIDAD N°2. La escuela como espacio intercultural

Criticas a la educacion homogeneizadora. Los actos escolares: entre la representacion y
la identidad. Representaciones escolares de los pueblos originarios: un abordaje desde
las pedagogias criticas.

CUADRO EDIs DICTADOS EN EL IFD N° 12 (Desde la implementacién del nuevo
Disefio Curricular hasta el afio 2015)

ANO EDIs. Denominacién

2011 Estudios sobre las violencias sexistas y desigualdades de genero. Cuidado de la voz.
Salud y trabajo docente.

2012 Cuidado y prevencion de la voz. Trabajo docente y salud mental. Actos escolares.
Educacién ambiental y desarrollo sustentable. Practicas docentes en modalidades especificas.
Discapacidad e integracién. Educacion para los medios de comunicacion.

2013 Cuidado y prevencion de la voz. Salud mental y trabajo docente. Actos escolares.

Desarrollo sustentable y educacion ambiental. Modalidades educativas especificas: rural, adultos,
contexto de encierro. Discapacidad, educacion e integracion.

Los medios de comunicacién en la escuela. Cine, imagen y sonido.

Abordaje de conflictos en la escuela desde enfoques no punitivos.

Teatro, escuela, formacidn docente. Problemética de la subjetividad contemporanea.

2014 Cuidado y prevencion de la voz. Salud mental y trabajo docente. Actos escolares.

Desarrollo sustentable y educacion ambiental. Modalidades educativas especificas: rural, adultos,
contexto de encierro. Discapacidad, educacion e integracion.

Los medios de comunicacioén en la escuela. Cine, imagen y sonido.

Abordaje de conflictos en la escuela desde enfoques no punitivos.

2015 Cuidado y prevencion de la voz. Salud mental y trabajo docente. Actos escolares.

Desarrollo sustentable y educacion ambiental. Modalidades educativas especificas: rural, adultos,
contexto de encierro. Discapacidad, educacion e integracion.

Los medios de comunicacioén en la escuela. Cine, imagen y sonido.

Abordaje de conflictos en la escuela desde enfoques no punitivos.

Fuente: Indagacion realizada en el IFD N° 12 de la ciudad de Neuquén.
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